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ANALISIS DEL  MARCO NORMATIVO DE BELICE,
GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA,
COSTA RICA, PANAMA Y REPULICA DOMINICANA,
REFERENTE PRINCIPALMENTE A ADOQUISICIONES Y
CONTRATACIONES, PARA DETERMINAR SI CONTIENEN
NORMAS O REQUERIMIENTOS MEDIOAMBIENTALES.

Se inicia este analisis con los paises arriba relacionados, tomados en orden geografico
del Istmo Centroamericano comenzando por el norte y concluyendo en el Mar Caribe.
Se recurre principalmente al andlisis de textos de legislacion, normas e informacion
puestas a disposicion publica por distintas organizaciones publicas y privadas en sitios
de Internet.



BELICE :

Al presentar esta exposicion, se examina en Belice la ley conocida como Finance and
Audit Act (Chapter 15), edicidn revisada en el afio 2000.

Dicha ley regula la administracion de los fondos del Estado. La administracion de los
mismos estd a cargo del Ministro en el gobierno responsable por las finanzas. Dicha
legislacion incluye en sus disposiciones la emision de instrucciones denominadas en
ingles “Financial Orders” o “Stores Orders” con el objeto de obtener una efectiva
ejecucion de lo ordenado por la ley. En sus instrucciones a este funcionario se incluye
las funciones de compra, custodia, venta o disposicion o baja de inventario de propiedad
del Gobierno, asi como el debido registro contable y custodia de tales propiedades. El
monto para disposicion de tales fondos debe ser autorizado previamente por la
Asamblea.

Se puede afirmar a partir de dicho examen, que no estan explicitamente incluidos
en dicho cuerpo legal normas o requerimientos medioambientales exigidos para
las compras que se realicen para el Estado de Belice.



GUATEMALA:

En Guatemala se revisa la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92,
sancionado para su puesta en vigencia el veintiuno de octubre del mil novecientos
noventa y dos.

Dicha ley regula la compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado de Guatemala, sus entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades, asi como las
empresas publicas estatales o municipales.

Conforme los Artos. 10 y 11 de dicha ley, se organiza la Junta de Licitaciébn como
“Unico 6rgano competente, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio.” Dicha
Junta “se integrard con un numero de cinco miembros, nombrados por la autoridad
administrativa superior, de preferencia entre servidores publicos de la entidad
contratante.”

Enfocado el analisis en localizar en dicha ley la existencia de normas o
requerimientos de caracter medioambiental para las compras que se realicen. Se
puede afirmar luego de una detenida lectura de dicha ley, que en la misma no
existe expresamente tal clase de norma que se pueda relacionar de manera directa
con requerimientos de caracter medioambiental.

Al analizar también el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado de
Guatemala del veinte y dos de diciembre de mil novecientos noventa y dos, que facilita
la aplicacion de la ley correspondiente, tampoco se encuentra disposicion alguna que
vincule la compra de bienes con requerimientos de caracter medioambiental.

Llama la atencion que, si bien es cierto como se ha dicho, que no se encuentra
normativa expresa relacionada con requerimientos de naturaleza medioambiental, el
numeral 2 del articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que en las
bases de licitacion segun el caso debera requerirse entre sus atributos como minimo
“caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios”. Esto,
conforme el articulo 42 de la misma ley se aplica en forma supletoria en el régimen de
cotizaciones. Usted, como lector acucioso podria interrogarse si en este caso ¢podria el
funcionario a cargo de las compras incluir alguna caracteristica especifica de caracter
medioambiental como condicién para la compra de un bien determinado? Si su
respuesta es si, habria Usted ubicado una ventana para que en Guatemala algunas
comprar pueden realizarse con caracteristicas de proteccion al medio ambiente.



EL SALVADOR:

Se estudia en El Salvador la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica, Decreto No. 868, sancionado para su puesta en vigencia el
doce de abril del afio dos mil.

Tal decreto regula las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, que
deben celebrar las instituciones de la Administracion Publica de El Salvador, quedando
sujetas a las disposiciones de dicha ley, “las instituciones del Estado, sus dependencias
y organismos auxiliares, las instituciones y empresas estatales de caracter autébnomo,
inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social”, incluyendo ademas "las entidades que comprometan
fondos publicos™; y las "costeadas con fondos municipales” bajo ciertas condiciones.

Por el Arto. 6 de dicha ley se crea “la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que podra abreviarse como “UNAC”,
la cual esta adscrita al Ministerio de Hacienda, y funcionara bajo el principio rector de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa, con autonomia funcional y
técnica.

En una exploracion de dicha ley no se encuentran normas expresas o
requerimientos medioambientales para la adquisicion de bienes. Se puede por ello
afirmar luego de una detenida lectura, de que la misma no muestra vinculacion
expresamente establecida entre las compras reguladas por dicha ley con
requerimientos de caracter medioambiental.

Al estudiar el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, de El Salvador, emitido el veinte de octubre del afio dos mil
cinco, el cual regula, desarrolla y facilita la aplicacion de dicha ley, tampoco se localiza
disposicion alguna que la relacione con requerimientos de naturaleza
medioambiental en lo que se refiere a adquisiciones especificamente.

Ante dicha afirmacion y como ilustracion a interesados en el andlisis se le puede
advertir de algunos otros elementos encontrados que pudieran examinarse a efectos de
determinar si con los preceptos de la norma existente podria la administracion de El
Salvador realizar compras 0 contrataciones con requerimientos de naturaleza
medioambiental.

Por ejemplo, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica cobija la creacion de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica (UNAC), adscrita al Ministerio de Hacienda, siendo una
de sus atribuciones “emitir las politicas y lineamientos generales para el disefio,
implementacién, funcionamiento y coordinacién del Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica” Un lector acucioso pudiera preguntarse si
entre las politicas y lineamientos del sistema de adquisiciones que emita la UNAC
pudiera integrarse el tema de las compras con requerimientos medioambientalista.



Respecto al contenido minimo de las bases de licitacion, en el articulo 44 de la referida
ley se establece que debe sefialarse las especificaciones o caracteristicas técnicas de las
adquisiciones de las obras, bienes o servicios. De nuevo, el lector puede interrogarse si
en las bases de licitacion de compras pudiera integrarse el tema medioambiental.



HONDURAS:

En Honduras se analiza la Ley de Contratacion del Estado, Decreto No. 74-2001,
sancionado para su puesta en vigencia el veintinueve de junio del afio dos mil uno.

Dicha ley regula contratos de obra publica, suministro de bienes o servicios y de
consultoria que celebren los 6rganos de la Administracion Publica Centralizada y
Descentralizada, los Poderes Legislativos y Judicial o cualquier otro organismo estatal
que se financie con fondos publicos. Debe entenderse por “Administracion, el Poder
Ejecutivo y sus dependencias, incluyendo drganos desconcentrados que le estén
adscritos, las Instituciones auténomas o descentralizadas, las municipalidades y los
demas organismos publicos.”

Conforme el Arto. 30 se crea “la Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones, como un ¢rgano técnico y consultivo del Estado que tendra la
responsabilidad de dictar normas e instructivos de caracter general para desarrollar o
mejorar los sistemas de contratacion administrativa en sus aspectos operacionales,
técnicos y econoémicos, asi como, la prestacion de asesoria y la coordinacién de
actividades que orienten y sistematicen los procesos de contratacion del sector publico.”
“estara adscrita a la Secretaria de Estado o dependencia que designe el Presidente de la
Republica”.

El analisis tratd de situar en dicha ley la existencia de normas especificas sobre
requerimientos medioambientales. Luego de realizado tal examen se puede
afirmar que en la misma no existe explicitamente tal clase de norma en que se
vincule de manera directa la adquisicion de bienes con requerimientos de caracter
medioambiental.

Analizado del mismo modo el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
de Honduras del quince de mayo del afio dos mil dos, que facilita la aplicacion de la
ley correspondiente, tampoco se encontrd disposicién alguna vinculante entre la
compra de bienes con requerimientos de caracter medioambiental.

Ante la aseveracion anterior, y solamente como ilustracién a interesados en la
investigacion, si uno se preguntara si con los preceptos de la norma existente ¢podria la
administracion de Honduras realizar compras o contrataciones con requerimientos de
caracter medioambiental? Por ejemplo, se ha sefialado la creacion de la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones como un o6rgano “que tendra la
responsabilidad de dictar normas e instructivos de caracter general para desarrollar o
mejorar los sistemas de contratacion administrativa en sus aspectos operacionales,
técnicos y econdmicos”. Ademas, al revisar el articulo 100 sefiala que los pliegos de
condiciones para el suministro de bienes o servicios deberan incluir “identificacion
precisa de los bienes o servicios requeridos, incluyendo sus especificaciones técnicas,
cantidades, normas de calidad y condiciones o caracteristicas especiales”.

Un diligente lector pudiera inquirirse si entre las politicas y lineamientos del sistema de
adquisiciones que emita la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones pudiera
integrarse el tema medioambiental.



NICARAGUA:

En Nicaragua se examina la Ley de Contrataciones del Estado, Ley No. 323,
sancionada por el Poder Ejecutivo para su publicacién y ejecucion el diecisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve; asi como también sus reformas: Ley No.
349, sancionado por el Poder Ejecutivo para su publicacion y ejecucion el dos de junio
del afio dos mil; y Ley No. 427, sancionado por el Poder Ejecutivo para su publicacién
y ejecucidn el cuatro de junio del afio dos mil dos.

El objeto de dicha ley es “establecer las normas generales y los procedimientos que
regulen la adquisicion, arrendamiento de bienes, construccion de obras, consultoria y
contratacion de servicios de cualquier naturaleza que efectlen los organismos o
entidades del Sector Publico.” Teniéndose como Sector Publico a: 1) El Poder Ejecutivo
(Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerios de Estado,
Entes Descentralizado y Desconcentrado, Bancos e Instituciones Financieras del
Estado, Empresas Estatales), 2) El Poder Legislativo, 3) EIl Poder Judicial, 4) El
Poder Electoral, 5) La Contraloria General de la Republica, 6) La Superintendencia
de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, 7) Los Municipios, 8) Las
Universidades que reciben fondos del Estado, 9) Consejo y Gobiernos Regionales
Auténomos, y 10) Todas aquellas Instituciones o Empresas que reciben fondos
provenientes del Sector Publico o en las que el Estado tenga participacion accionaria.
Posteriormente la Ley No. 622 Ley de Contrataciones Municipales sancionada para su
publicacion y ejecucion el diecinueve de junio del afio dos mil siete, dejo la Ley No.
323 inaplicable para los municipios. Esta Ley en general sigue los mismos
lineamientos, pero si respetando la autonomia municipal.

El Arto. 17 de dicha ley establece que “La Direccion de Contrataciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ejercera funciones de Unidad Normativa
para todo el sistema de adquisiciones del Sector Publico, como drgano técnico y
consultivo.

Se escudrifid en dicha ley la existencia de normas o requerimientos con
especificaciones medioambientales. Luego de dicho examen se puede afirmar que
en la misma no existe explicitamente tal clase de norma que vincule de manera
directa la compra o adquisiciones de bienes con requerimientos de caracter
medioambiental.

Se analizé también el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado de
Nicaragua del dos de marzo del afio dos mil, y su reforma del doce de octubre del afio
dos mil seis, que facilita la aplicacion de la ley correspondiente, y tampoco se encontro
disposicion alguna vinculante con requerimientos de caracter medioambiental
para compra o adquisiciones de bienes.

Visto lo anterior, y meramente como ilustracion a un lector interesado se puede uno
preguntar si con los preceptos de la norma existente ¢podria la administracion de
Nicaragua realizar compras o0 contrataciones con requerimientos de caracter
medioambiental?  Cuando se lee el Articulo 27 de la ley relativo al contenido minimo
del pliego de base y condiciones de licitacion, se encuentra el acapite e) que establece
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como condicion “la indole y las caracteristicas técnicas y de calidad que deban tener los
bienes” y mas adelante “las especificaciones técnicas”

Un acucioso lector pudiera inquirir si entre las condiciones, especificaciones y
lineamientos del sistema de adquisiciones que emita la Direccion de Contrataciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pudiera integrarse el tema
medioambiental.



COSTA RICA:

Fue revisada en Costa Rica la Ley de Contratacion Administrativa, Ley No. 7494,
sancionada para su puesta en vigencia el primero de mayo de mil novecientos noventa y
seis, reformada parcialmente por la Ley No. 8511, sancionada para publicarse y
ejecutarse por el Poder Ejecutivo el dieciséis de mayo del afio dos mil seis.

Dicha ley rige “la actividad de contratacion desplegada por los 6rganos del Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector
descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no estatales y las empresas
publicas. Adicionalmente, cuando se utilicen parcial o totalmente recursos publicos, la
actividad contractual de todo otro tipo de personas fisicas o juridicas se sometera a los
principios de esta Ley.”

La Ley de Contratacion Administrativa, instituye a La Proveeduria Nacional como un
organo técnico y consultivo del Ministerio de Hacienda. En el anélisis de sus
atribuciones no se advierte que posea capacidad para establecer politicas para la compra
0 adquisiciones con requerimientos de caracter medioambiental.

En su busqueda, no se encontr6 en dicha ley normas o requerimientos
medioambientales. Se puede por ello afirmar luego de una detenida lectura de que
en la misma no se muestra vinculacién expresamente establecida entre la actividad
de compra o adquisiciones con requerimientos de caracter medioambiental.

Al analizar el Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa de Costa Rica
del veintisiete de septiembre del afio dos mil seis, que regula la actividad de
contratacion, establece que al iniciarse el procedimiento de contratacion se debera haber
acreditado conforme el Articulo 8 “la descripcion del objeto, las especificaciones
técnicas y caracteristicas de los bienes, obras o servicios que se requieran, en caso de
que puedan existir diferentes opciones técnicas para satisfacer la necesidad, acreditar las
razones por las cuales se escoge una determinada solucién...” EIl articulo 153 del
Reglamento recoge que “la Administracion tiene la facultad de inspeccionar y de ser
informada del proceso de fabricacion o elaboracion del producto, pudiendo ordenar o
realizar por si misma analisis, ensayos y pruebas de los materiales que se vayan a
emplear, establecer sistemas de control de calidad y dictar cuantas disposiciones
considere oportunas para el estricto cumplimiento de lo convenido, dentro de los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y realidad del mercado.” Mas alla de este
punto mas bien circunstancial, no se encuentra explicitamente en la norma una
relacion expresa entre la compra o adquisiciones de bienes con requerimientos de
naturaleza medioambiental.



PANAMA:

En Panama fue analizada la Ley No. 22 del veintisiete de junio del afio dos mil seis, que
Regula la Contratacion Publica y dicta otra disposicion.

Dicha ley “tiene por objeto establecer las reglas y los principios basicos de obligatoria
observancia que regiran los contratos publicos que realicen el Gobierno Central, las
entidades autonomas y semiautonomas, los intermediarios financieros y las sociedades
anonimas en las que el Estado sea propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o
mas de sus acciones o patrimonio para:

1. La adquisicion o arrendamiento de bienes por parte del Estado.

2. La ejecucion de obras publicas.

3. La disposicion de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento.

4. La prestacion de servicios.

5. La operacion o administracion de bienes.

6. Las concesiones o cualquier otro contrato no regulado por ley especial.

Paragrafo.

A las contrataciones que realicen los municipios, las juntas comunales y locales y la
Caja de Seguro Social, se les aplicara esta Ley en forma supletoria.”

Dicha Ley No. 22 constituye a “la Direccion General de Contrataciones Publicas
como entidad autébnoma, con patrimonio propio, personeria juridica, autonomia en su
régimen interno e independencia en el ejercicio de sus funciones, que tendréa facultad
para regular, interpretar, fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccion de
contratista que realicen las instituciones estatales”. Dentro de sus funciones se
encuentra  “Emitir las politicas y los lineamientos generales para el disefio, la
implementacion, la operacion y el funcionamiento del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en coordinacion con la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental, lo cual se confirma en el respectivo
Reglamento de este ley.

Un acucioso investigador pudiera escudrifiar si entre esas politicas y lineamientos del
sistema de adquisiciones que esta facultada para emitir la ya relacionada Direccién
General de Contrataciones Publicas, pudiera incluirse el tema de compras y
adquisiciones de bienes con caracteristicas medioambientales.

En conclusion, tal investigacion inquirié en dicha ley la existencia de normas o
requerimientos medioambientales. Luego de dicha indagacion se puede afirmar
que en la misma no existe explicitamente tal clase de norma para compra o
adquisiciones de bienes que se vincule de manera directa con requerimientos de
caracter medioambiental.

Finalmente, fue analizado el Decreto Ejecutivo N° 366 del veintiocho de diciembre del
afio dos mil seis, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula la Contratacion Publica y dicta otra disposicion que facilita la aplicacion de
la ley correspondiente, y tampoco fue encontrada normativa explicita para compra
0 adquisiciones de bienes que la vincule con requerimientos de caracter
medioambiental.
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REPUBLICA DOMINICANA

Se estudi6 la Ley No. 340-06 de Republica Dominicana sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de
Ley 449-06. la cual fue promulgada para su cumplimiento el dieciocho de agosto del
afio dos mil seis.

Dicha ley tiene por objeto establecer los principios y normas generales que rigen la
contratacion publica, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del
Estado, asi como las modalidades que dentro de cada especialidad puedan considerarse.
“Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los
organismos del sector publico que integran los siguientes agregados institucionales:

1) El Gobierno Central (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta
Central Electoral y la Camara de Cuentas)

2) Las instituciones descentralizadas y autonomas financieras y no financieras

3) Las instituciones publicas de la seguridad social

4) Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional

5) Las empresas publicas no financieras y financieras, y

6) Cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y
concesiones con fondos publicos.”

El Organo Rector de este Sistema se integra por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas, junto a
la Subdireccién de Bienes y Servicios y la Subdireccidn de Obras y Concesiones.

El andlisis tratd de ubicar en dicha ley la presencia de normas o requerimientos
medioambientales. Luego de su examen se puede afirmar que en la misma no
existe explicitamente tal clase de norma en que se vincule de manera directa la
compra de bienes con requerimientos de caracter medioambiental.

Fue analizado también el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras No. 490-07 del treinta de agosto del afio dos mil siete, que se emite
para que regule, norme y recopile todos los sistemas de contratacion publica de bienes,
servicios y obras, que constituya un marco legal y regulador Gnico, consolidado y
homogéneo, para la nueva ley que constituye el marco regulatorio definitivo de las
contrataciones publicas, y tampoco se encontrd disposicion alguna vinculante entre
compra de bienes con requerimientos de caracter medioambiental.

Establecida la aseveracion anterior, y solamente como ilustracion a un lector diligente
se sugirieren algunos elementos que pudieran examinarse a efectos de determinar si con
los preceptos de la norma existente podria la administracién de Republica Dominicana
realizar compras o contrataciones en el campo medioambiental.

Por ejemplo, la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones de Republica Dominicana determina que entre las funciones bésicas de la
Direccion General de Contrataciones Plblicas se encuentra: Recomendar a la Secretaria
de Estado de Finanzas las politicas de compras y contrataciones de bienes, servicios,
obras y concesiones para su consideracion y aprobacion y disefiar e implantar el
Catalogo de Bienes y Servicios de uso comdn para las entidades comprendidas en el

-11 -



ambito de la ley, asi como los catalogos de elementos comunmente utilizados en las
obras publicas.

Un acucioso observador pudiera inquirir si entre las politicas de compras del sistema de
adquisiciones que recomiende la Direccion General de Contrataciones Pablicas, y aln
en el disefio del Catdlogo de Bienes y Servicios pudiera integrar el tema
medioambiental.

De igual forma en el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras, en el Capitulo Unico del Titulo I, Articulo 29 en que se crea el Catalogo de
Bienes y Servicios, dice que tendra por objeto establecer criterios Unicos para clasificar,
codificar e identificar los bienes y los servicios que requieran las entidades contratantes
Dicho catalogo utiliza la version en espafiol del sistema de las Naciones Unidas, que
consta de cuatro (4) niveles de dos (2) digitos cada uno.

Usted, querido lector, puede llegar a sus propias conclusiones de si la Direccion General
de Contrataciones Publicas con la normativa brevemente relacionada, podria disponer
que las compras de bienes se realicen tomando en consideracion que dichos bienes
cumplan con determinados requisitos orientados a proteger el medio ambiente.
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ANALISIS DE LA LEGISLACION RELATIVA A MEDIO
AMBIENTE Y SUS REGLAMENTOS, ESPECIFICAMENTE, PERO
NO LIMITADO A RESIDUOS SOLIDOS, PRODUCCION MAS
LIMPIA, ENTRE OTROS.

Se presenta a continuacion un analisis de la legislacion relativa a medio ambiente de
Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana, basado principalmente en texto de legislacién puesta a disposicién pablica
por distintas organizaciones en sitios de Internet.

Estas normativas y regulaciones nacionales de cada pais de caracter medioambiental y
generalmente también de proteccion de sus recursos naturales que se va a analizar, se
podrian aprovechar para que las compras y adquisiciones del Estado se realicen bajo
requerimientos de proteccion medioambiental, ya sea mediante la adquisicion de bienes
para usos no contaminantes (Ejemplo: prohibicion de compra de bienes que contaminan
la atmosfera), o en la adquisicion de aquellos otros que pueden ser utilizados para
mejorar la calidad del medio ambiente en sus distintas manifestaciones (Ejemplo:
demandar la instalacion de reductores de emisiones contaminantes).

No se encuentra expresion en la legislaciobn que ordene expresamente a la
administracion de cada pais que se elabore una politica de compras estatales verdes,
pero tampoco lo prohibe.

Dicho esto, se presenta el analisis por cada pais.
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BELICE :

Se analiza en Belice la Ley de Proteccién del Medio Ambiente, conocida como
“Environmental Protection Act, Chapter 328, la cual fue revisada y como resultado
adopt6 enmiendas en el afio dos mil.

Organismo Administrador:

Dicha ley encarga su administracion y ejecucion al Departamento del Medio
Ambiente a cargo del Ministro encomendado de la responsabilidad del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales. Dicho Departamento del Medio Ambiente esta
bajo la direccion del Jefe de la Oficina del Medio Ambiente, el cual es nombrado por
el Gobernador General. Su responsabilidad es monitorear la implementacion de las
regulaciones de la ley, tomando las acciones que sean necesarias para su cumplimiento.
También hay otros oficiales medioambientales, inspectores y otro personal con las
calificaciones necesarias, los que son nombrados por la Comision de Servicio Publico.

Funciones:

Entre otras funciones, este Departamento es responsable por la continua evaluacion en
el largo plazo de la contaminacion y los recursos naturales; asegurar la proteccion y uso
racional de los recursos naturales en beneficio de presente y futuras generaciones;
prevenir y controlar la contaminacion; controlar el volumen, tipos, componentes y
efectos de desperdicios, descargas, emisiones, depoésitos y otras fuentes de emision y
sustancias peligrosas para la calidad del medio ambiente; emitir licencias para ejercer
actividades que pueden causar contaminacion. (Part 11).-

Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental.

El Ministro a cargo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en consulta con el
Departamento del Medio Ambiente regulara los niveles permitidos de emision,
eliminacién o depdsito de contaminantes o la emision de ruido; establecera los niveles
de calidad del medio ambiente; protegera la capa de ozono; prevendra la contaminacion
del aire y del agua, y el control del ruido; preservara y protegera los arrecifes de coral;
controlara minimizando el traslado de material toxico y desechos contaminantes.
Quien contravenga las prohibiciones de emision o descarga de contaminantes en la
atmdsfera sera penalizado con multa o prision de hasta cinco mil dolares o dos afios.
(Part 111).-

Se prohibe la manufactura, importacion o venta de detergentes, limpiadores o
acondicionadores para tratamiento de agua, que contengan concentraciones de
nutrientes que promueve el crecimiento de vegetacion acuatica mas alla de las
concentraciones permisibles. Los que violenten esta prohibicion acreditaran pena de
multa y prision. Se estableceran los permisibles niveles de concentracién. (Part V1).-

Desechos toxicos 0 Contaminantes:

Se prohibe la descarga deliberada en el mar de Belice de sustancias tdxicas o desechos
contaminantes que pueda directa o indirectamente dafiar o destruir la flora o la fauna, o
contaminar el agua o el medio ambiente. Quien lo haga sufrird multa de hasta
veinticinco mil délares o prision por no menos de seis meses hasta un maximo de cinco
afios, 0 ambas, multa y prision, y quien sin previo permiso de las autoridades cargue el
navio o barco también sera castigado conforme la ley. (Part 1V).-
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Impacto Ambiental.

El Ministro a cargo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales puede regular los
tipos de proyectos, programas o actividades para los cuales se requiere una evaluacién
del impacto ambiental. Toda persona a cargo de tales actividades debe solicitar al
Departamento del Medio Ambiente una evaluacion y recomendaciones. Quien viole
esta normativa comete una falta que puede ser penalizada con multa y prision. (Part V).-

Infracciones.

Cuando se presentan faltas o delitos cometidos en contra de lo establecido en esta ley, la
autoridad puede tomar medidas desde restriccion de las actividades que ocasionan el
dafio o aquellas necesarias para prevenirlo, compensar por las pérdidas, dafios, 0 costos
de investigacion, hasta multas y prisién. Todo sin perjuicio de las acciones civiles a que
pueda recurrir la parte ofendida.- (Part VI1).-
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GUATEMALA:

Por Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado para su
ejecucion por el Ejecutivo el cinco de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, se
crea la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual establece que
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse
racionalmente.” La aplicacién de la misma en esta ley y de sus reglamentos se asigna al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Principios:
En el analisis de esta Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, se
encuentran como principios fundamentales:

Iniciando con el articulo 4, éste ordena que el “Estado vele porque la planificacion del
desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar
el medio ambiente.”

Luego el Articulo 7 prohibe la introduccién al pais, de una serie de elementos
negativos para el medio ambiente, tales como “excrementos humanos o animales,
basuras domiciliarias 0 municipales y sus derivados, cienos o lodos cloacales, tratados o
no, asi como desechos toxicos provenientes de procesos industriales, que contengan
sustancias que puedan infectar, contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner en
peligro la vida y la salud de los habitantes, incluyendo entre él las mezclas o
combinaciones quimicas, restos de metales pesados, residuos de materiales radiactivos,
acidos y alcalis no determinados, bacterias, virus, huevos, larvas, esporas y hongos zoo
y fitopatdgenos.”

Objetivos:
El objetivo general de la ley segln el Articulo 11 es “velar por el mantenimiento del

equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del pais.”

Organismo Administrador y Funciones:

Por Acuerdo Gubernativo No. 186-2001 del veintinueve de Mayo del afio dos mil uno,
se emite el Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales el cual “regula la estructura interna del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y asigna las atribuciones y competencias de sus dependencias.”

El catorce de Noviembre del afio dos mil dos, por Acuerdo Ministerial nimero 147 el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales crea el Consejo Consultivo de Ambiente
y Recursos Naturales como “una instancia consultiva, asesora, de intercambio de
informacién, y acercamiento entre los sectores de la sociedad relacionados con el
ambiente y los recursos naturales y el gobierno a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.” 17 organizaciones de los distintos sectores de la sociedad
guatemalteca fueron integradas en este Consejo.
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Prevenciéon y Control de Contaminacion Ambiental:

Agua:

El articulo 15 sefiala que el “Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua
para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitird las
disposiciones que sean necesarias” para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento;

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro ambiental;
c) Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o contaminadas para
que cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental y fijar los requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el vertimiento de
residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente receptora;

e) Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas interiores,
litorales y oceénicas, que constituyen la zona econémica maritima de dominio exclusivo;

f) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de
abastecimiento de aguas;

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para asegurar la
conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies;

h) Propiciar en el &mbito nacional e internacional las acciones necesarias para mantener la
capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad del agua;

i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el mantenimiento y el
equilibrio del sistema hidrico;

j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y mares;

K) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de contaminacién hidrica.

Aire — Atmdsfera:

En cuanto al campo atmosférico en el articulo 14 se sefiala que para prevenir la
contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el Gobierno determinara:

a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones contaminantes;

b) Promover en el &mbito nacional e internacional las acciones necesarias para proteger la
calidad de la atmdsfera;

¢) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones inconvenientes de la
atmosfera;

d) Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones;

e) Regular la contaminacion producida por el consumo de los diferentes energéticos;

f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de
contaminacion atmosférica;

g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacion atmosférica.

Suelo:

El articulo 16 que se refiere a los sistemas litico y edafico, sefiala que el Organismo Ejecutivo
reglamentara:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (o de las rocas y minerales),
y edafico (o de los suelos), que provengan de actividades industriales, minerales, petroleras,
agropecuarias, pesqueras u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica, quimica o
mineraldgica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a la vida humana, la flora,
la fauna y a los recursos o bienes;

¢) La adecuada proteccion y explotacién de los recursos minerales y combustibles fosiles, y la
adopcion de normas de evaluacién del impacto de estas explotaciones sobre el medio ambiente a
efecto de prevenirlas o minimizarlas;

d) La conservacion, salinizacion, laterizacion, desertificacion y aridificacion del paisaje, asi
como la pérdida de transformacién de energia;

e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos;
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f) Cualquiera otras causas o procesos que puedan provocar deterioro de estos sistemas.

Otros:

Para prevenir y controlar la contaminacion por ruido o Audial, el articulo 17 prescribe que el
“Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes que sean necesarios, en
relacion con la emision de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones,
ultrasonido o accion que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar humano, o que cause
trastornos al equilibrio ecoldgico.” O sea aquellos “que sobrepasen los limites permisibles
cualesquiera que sean las actividades o causas que los originen.”

Regular la prevencién y control de la contaminacién visual, lo hace el Articulo 18 cuando
sefiala que “el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes, relacionados con
las actividades que puedan causar alteracion estética del paisaje y de los recursos naturales,
provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados como agresion visual y cualesquiera
otras situaciones de contaminacién y de interferencia visual, que afecten la salud mental y fisica
y la seguridad de las personas.”

En cuanto a la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos (o de la vida para los
animales y plantas), el Organismo Ejecutivo emitird conforme el Articulo 19 los reglamentos
relacionados con los aspectos siguientes:

a) La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro de
extincion;

b) La promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora
y fauna del pais;

c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacién a fin de salvaguardar el patrimonio
genético nacional, protegiendo y conservando los fenémenos geomorfoldgicos especiales, el
paisaje, la flora y la fauna;

d) La importacién de especies vegetales y animales que deterioren el equilibrio biolégico del
pais, y la exportacion de especies Unicas en vias de extincién;

e) El comercio ilicito de especies consideradas en peligro; y

f) El velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a la
conservacion del patrimonio natural.

Desechos To6xicos 0 Peligrosos:

Los Articulos 5, y 6, establecen regulaciones normativas para la descarga y emision de
contaminantes, prohibiendo adicionalmente la introduccion al pais de aquellos contaminantes
cuya utilizacion esté prohibida, y protegiendo el suelo, subsuelo y aguas de servir de reservorio
de desperdicios contaminantes del medio ambiente o radioactivos.

Adicionalmente el Articulo 7 prohibe la introduccién al pais de “excrementos humanos o
animales, basuras domiciliarias o municipales y sus derivados, cienos o lodos cloacales, tratados
0 no, asi como desechos toxicos provenientes de procesos industriales, que contengan sustancias
gue puedan infectar, contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner en peligro la vida y la
salud de los habitantes, incluyendo entre él las mezclas o combinaciones quimicas, restos de
metales pesados, residuos de materiales radiactivos, acidos y alcalis no determinados, bacterias,
virus, huevos, larvas, esporas y hongos zoo y fitopatégenos”.

Impacto Ambiental:

El Articulo 8 ordena que previo al desarrollo de todo proyecto o actividad que pueda deteriorar
el medio ambiente, los recursos naturales o modificar nocivamente el paisaje y los recursos
culturales, es necesario un estudio de evaluacién del impacto ambiental.

En relacion a la adquisicion de bienes o servicios que tengan como objetivo reducir el
impacto ambiental, se pueden observar los objetivos especificos de esta ley, entre los
que se encuentran:
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“Prevencion, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades que origine
deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente,
la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previos
dictdmenes cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes

“Disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio “

“Creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e iniciativas que
se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracién del medio ambiente

“Proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi como la
prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la restauracion del medio
ambiente en general “

“Promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la obtencion
de energia “

“ Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave peligro de
extincion

Infracciones:

Las infracciones a lo prescrito por dicha ley se castigaran en la via administrativa, sin perjuicio
de los delitos, los que serdn conocidos por los tribunales correspondientes. Las sanciones
administrativas van desde advertencia, correccion, suspensién, comiso, demolicién, multa, todos
ellos tendientes a corregir y reparar el dafio causado al medio ambiente.

La accidn popular esté establecida para denunciar ante “autoridad, todo hecho, acto u omision
que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de
calidad de vida.”

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Analizando el Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, ademas de regular la estructura interna y asignar las atribuciones y
competencia de sus dependencias, este Reglamento no va mas alla de lo normado en la
ley correspondiente.

Reglamento de Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental.

Mediante Acuerdo Gubernativo nimero 431-2007 del diecisiete de septiembre del afio
dos mil siete, el Presidente de la Republica emitiéo el Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, el cual “contiene los lineamientos, estructura y
procedimientos necesarios para propiciar el desarrollo sostenible del pais en el tema
ambiental, mediante el uso de instrumentos que facilitan la evaluacion, control y
seguimiento ambiental

En general este reglamento es eminentemente procesal, sin embargo se encuentra
regulado en el mismo el Seguro Ambiental con el objetivo de garantizar que los
riesgos identificados en el proceso de evaluacion ambiental tengan cobertura en el caso
de su ocurrencia. Dicho seguro operado por mecanismos del mercado es tomado en
cuenta significativamente en el proceso de calificacion ambiental en la actividad que se
presente.

Es también de especial mencion en este Reglamento, la promocién e impulso por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de la conformacion y operacion del
Sistema Integrado de Gestion Ambiental Nacional (SIGAN) con el objeto de agilizar
y simplificar los tramites y procedimientos en material ambiental de manera eficiente.
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EL SALVADOR:

Se revisa en El Salvador el Decreto No. 233, Ley de Medio Ambiente, la cual fue
sancionada para su entrada en vigencia el dos de marzo de mil novecientos noventa y
ocho.

Objeto:
Dicha ley “tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la

Republica, que se refieren a la proteccidn, conservacion y recuperacion del medio
ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de
vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del
Estado, los municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.”

Principios:

Conforme su Articulo 2, los siguientes principios son el fundamento de la politica
nacional del medio ambiente:

“a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.”

“b) El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con el medio
ambiente;”

c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de vida de la
poblacion;

d) Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda persona natural y
juridica, reponer o compensar los recursos naturales que utiliza para asegurar su
existencia, satisfacer sus necesidades basicas, de crecimiento y desarrollo, asi como
enmarcar sus acciones, para atenuar o mitigar su impacto en el medio ambiente; por
consiguiente se procurara la eliminacion de los patrones de produccién y consumo
no sostenible; sin defecto de las sanciones a que esta ley diere lugar;

e) En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecera el principio de
prevencion y precaucion; “

“f) La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida o
deteriore sus procesos esenciales, conllevard como obligacion la restauracién o
compensacion del dafio causado”

g) La formulacion de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar en cuenta
las capacidades institucionales del Estado y de las municipalidades, los factores
demogréficos, los niveles culturales de la poblacion, el grado de contaminacion o
deterioro de los elementos del ambiente, y la capacidad econémica y tecnoldgica de los
sectores productivos del pais;

h) La gestion publica del medio ambiente debe ser global y transectorial, compartida por
las distintas instituciones del Estado, incluyendo los Municipios y apoyada y
complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo establecido por esta ley, sus
reglamentos y demas leyes de la materia;

i)En los procesos productivos o de importacion de productos debera incentivarse la
eficiencia ecologica, estimulando el uso racional de los factores productivos y
desincentivandose la produccién innecesaria de desechos solidos, el uso ineficiente
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de energia, del recurso hidrico, asi como el desperdicio de materias primas o
materiales que pueden reciclarse;

j) En la gestion pablica del medio ambiente deberd aplicarse el criterio de efectividad, el
cual permite alcanzar los beneficios ambientales al menor costo posible y en el menor
plazo, conciliando la necesidad de proteccion del ambiente con las de crecimiento
economico;

k) Se potencia la obtencion del cambio de conducta sobre el castigo con el fin de
estimular la creacion de una cultura proteccionista del medio ambiente;

[) Adoptar regulaciones que permitan la obtencion de metas encaminadas a mejorar el
medio ambiente, propiciando una amplia gama de opciones posibles para su
cumplimiento, apoyados por incentivos econdmicos que estimulen la generacion de
acciones minimizantes de los efectos negativos al medio ambiente; y

m) La educacion ambiental se orientara a fomentar la cultura ambientalista a fin de
concientizar a la poblacion sobre la proteccion, conservacion, preservacion y
restauracion del medio ambiente”.

Organismo Administrador:

Sefala el Articulo 3, que “la politica nacional del medio ambiente es un conjunto de
principios, estrategias y acciones, emitidas por el Consejo de Ministros, y realizada por
el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales y por el Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente.” (SINAMA).-

“Esta politica se actualizara por lo menos cada cinco afios, a fin de asegurar en el pais
un desarrollo sostenible y sustentable. La politica nacional del medio ambiente debera
guiar la accion de la administracion publica, central y municipal, en la ejecucion de
planes y programas de desarrollo.”

El Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), es coordinado por el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, e integrado por éste y las
unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones autbnomas y municipales.
Su finalidad es “establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e
instituciones del sector publico los principios, normas, programacion, direccion y
coordinacion de la gestion ambiental del Estado.” (Arto. 6.-)

Las Unidades Ambientales, que deben existir en cada una de las instituciones que
forman parte del SINAMA, *“son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones ambientales dentro de su institucion y para velar por el cumplimiento de las
normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el
Ministerio. “ (Arto. 7.-)

Calidad Ambiental.

Las Normas Técnicas de Calidad Ambiental aprobados por reglamento por el Presidente
de la Republica seran veladas para su cumplimiento por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, debiendo el primero revisarlas periédicamente y proponer al segundo “la
readecuacion necesaria de acuerdo a los cambios fisicos, quimicos, bioldgicos,
econdémicos y tecnoldgicos.” (Artos. 44y 45).-

Para la obtencion de los objetivos, se declara de interés social mediante el Articulo 4,
“la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Las instituciones publicas o
municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes
y programas, el componente ambiental.”
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Prevencion y Control de Contaminacion.

Para asegurar un eficaz control de proteccion contra la contaminacion, el Articulo 46
sefiala que “se establecera, por parte del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y con
las autoridades competentes en materia de normatividad del uso o proteccion del agua,
el aire y el suelo, la capacidad de estos recursos como medios receptores, priorizando
las zonas del pais mas afectadas por la contaminacion.

La proteccion del recurso hidrico, conforme el Articulo 48 se establece que “el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera el manejo integrado de
cuencas hidrograficas, una ley especial regulard esta materia. EI Ministerio creara un
comité interinstitucional nacional de planificacion, gestion y uso sostenible de cuencas
hidrograficas. Ademas promovera la integracion de autoridades locales de las mismas.”

Para la “proteccion de la atmosfera conforme el Articulo 47, se regird por los
siguientes criterios basicos:

a) Asegurar que la atmosfera no sobrepase los niveles de concentracion permisibles de
contaminantes, establecidos en las normas técnicas de calidad del aire, relacionadas con
sustancias 0 combinacion de estas, particulas, ruidos, olores, vibraciones, radiaciones y
alteraciones luminicas, y provenientes de fuentes artificiales, fijas o moviles;

b) Prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las emisiones contaminantes en la
atmosfera en beneficio de la salud y el bienestar humano y del ambiente; y

¢) El Ministerio, con apoyo del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente,
elaborara y coordinara la ejecucion, de Planes Nacionales para el Cambio Climético y la
Proteccion de la Capa de Ozono.”

Relacionado con la proteccion del suelo, el Articulo 50 prescribe que “la prevencion y
control de la contaminacién del suelo, se regira por los siguientes criterios:

a) El Ministerio elaborara las directrices para la zonificacion ambiental y los usos
del suelo. ElI Gobierno central y los Municipios en la formulacion de los planes y
programas de desarrollo y ordenamiento territorial estaran obligados a cumplir las
directrices de zonificacion;”

“b) Los habitantes deberan utilizar practicas correctas en la generacion, reutilizacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos domésticos,
industriales y agricolas;

c) El Ministerio promovera el manejo integrado de plagas y el uso de fertilizantes,
fungicidas y plaguicidas naturales en la actividad agricola, que mantengan el equilibrio
de los ecosistemas, con el fin de lograr la sustitucion gradual de los agroquimicos por
productos naturales bioecoldgicos; y

d) El Ministerio en cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos vigilard y
asegurara que la utilizacion de agroguimicos produzca el menor impacto en el equilibrio
de los ecosistemas.”

Desechos toxicos y Peligrosos:

Para evitar la contaminacion y disposicion final de desechos solidos el Articulo 52
determina que “el Ministerio promoverd, en coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la
sociedad y el sector empresarial el reglamento y programas de reduccion en la fuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los desechos solidos. Para lo
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anterior se formulard y aprobara un programa nacional para el manejo integral de los
desechos solidos, el cual incorporard los criterios de seleccion de los sitios para su
disposicion final.”

Solamente con autorizacion de la autoridad se permite la introduccién, trénsito,
distribucion y almacenamiento de sustancias peligrosas. ( Arto. 57).-

Los desechos peligrosos producidos en el pais seran regulados en su manejo,
almacenamiento y disposicion final. (Arto 58).-

La introduccion, transito, liberacion y almacenamiento en el territorio nacional de
desechos peligrosos queda prohibido por disposicién del Articulo 59.

Toda persona que use, genere, recolecte, almacene, reutilice, recicle, comercialice,
transporte, haga tratamiento o disposicion final de sustancias, residuos y desechos
peligrosos, deberd obtener el Permiso Ambiental correspondiente. (Arto. 60).-

Con el objeto de prevenir la contaminacion del medio costero-marino, el Articulo 51
ordena las siguientes medidas:

“ a) El Ministerio, de acuerdo a la presente ley y sus reglamentos prevendra y controlara
los derrames y vertimientos de desechos, resultado de actividades operacionales de
buques y embarcaciones; y de cualquier sustancia contaminante;

b) El Ministerio, en coordinacion con las autoridades competentes, elaborara las
directrices relativas al manejo de los desechos que se originan en las instalaciones
portuarias, industriales, maritimas, infraestructura turistica, pesca, acuacultura,
transporte y asentamientos humanos;

c¢) El Ministerio de conformidad a la presente ley y sus reglamentos emitira directrices
en relacion a la utilizacién de sistemas de tratamiento de las aguas residuales,
provenientes de las urbanizaciones e industrias que se desarrollen en la zona costero -
marina. Toda actividad, obra o proyecto que implique riesgos de descarga de
contaminantes en la zona costero - marina, debera obtener el correspondiente permiso
ambiental.”

Estudio de Impacto Ambiental

Conforme el Articulo 21 un Estudio de Impacto Ambiental es requisito indispensable
para ejecutar una serie de actividades, obras y proyectos que se enumeran en el mismo,
“que pueda tener impactos considerables o irreversibles en el ambiente, la salud y el
bienestar humano o los ecosistemas.”

Se encuentra normado en el Articulo 36 que “en los proyectos pablicos financiados con
partidas del presupuesto nacional o municipal, o con fondos externos, deberan incluirse
las partidas necesarias para financiar el componente ambiental en los mismos y las
condiciones y medidas contenidas en el permiso ambiental que autorice dichos
proyectos.”

Incentivos y Desincentivos:

Se establece incentivos fiscales (programas de los Ministerios de Economia y Hacienda)
y financieros (Banco Multisectorial de Inversiones) para promover la reconversion de
procesos y actividades contaminantes, asi como se promueve desincentivar el uso
excesivo o ineficiente de los recursos naturales. (Arto. 32.-)

Infracciones:
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Las medidas de correccion administrativas por infraccion busca “la reparacion de los
dafios causados al medio ambiente y si el dafio ocasionado fuere irreversible se
condenaré a las indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o destruccion de los
recursos naturales o deterioro del medio ambiente, asi como a las medidas
compensatorias indispensables para restaurar los ecosistemas dafiados.” (Arto. 83).-

En las infracciones cometidas por accion u omision que afecte la salud humana, ponga
en riesgo o cause dafare al medio ambiente o afectare procesos ecoldgicos; el infractor
estd obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado, y si esto no fuere
posible, indemnizara al Estado y particulares por los dafios y perjuicios ocasionados.
(Arto. 85).-

Las sanciones se aplicardn de acuerdo con la gravedad y las circunstancias de la
infraccidn y no exoneran al infractor de la responsabilidad penal en que incurra. (Artos.
89y 90).-

La Jurisdiccion Ambiental conoce de la comision de delitos ambientales y de su
responsabilidad civil.

Areas Protegidas:

Se crea legalmente para su proteccion el Sistema de Areas Naturales Protegidas, y se
encomienda al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales “velar por la
aplicacion de los reglamentos y formular las politicas, planes y estrategias de
conservacion y manejo sostenible de estas areas, promover y aprobar planes y
estrategias para su manejo y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los
mismos.” (Arto. 78).- Debe haber un plan de manejo administrado por el Estado con
participacion de la poblacion involucrada, pero podra delegarse tal funcion a
organizaciones del sector privado o instituciones autonomas. (Artos. 80 y 81).-

Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente.

Para la aplicacion de la Ley del Medio Ambiente, por Decreto No. 17 el Presidente de la
Republica emitid el veintiuno de marzo del afio dos mil, el Reglamento General de la
misma, el cual tiene por objeto desarrollar las normas y preceptos contenidos en la
misma, a la cual se adhiere como su instrumento ejecutorio principal. Tal reglamento se
observa que define procesos y desarrolla algunos conceptos de la ley, pero no hay
mayor variacion sustantiva con la misma.
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HONDURAS:

Se estudio6 la Ley General del Ambiente de Honduras, la cual fue sancionada para su
ejecucion el ocho de junio de mil novecientos noventa y tres. Y es conocida como Ley
No. 104-93.-

Principios:

Esta Ley tiene como principios generales aquellos establecidos en los Artos 1 al 8 que
se leen asi:

“Articulo 1: La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales son de utilidad publica y de interés social.”

“El interés publico y el bien comin constituyen los fundamentos de toda accion en
defensa del ambiente; por tanto, es deber del Estado a través de sus instancias técnico-
administrativas y judiciales, cumplir y hacer cumplir las normas juridicas relativas al
ambiente.”

“Articulo 2: A los efectos de esta ley, se entiende por ambiente el conjunto formado
por los recursos naturales, culturales y el espacio rural y urbano, que puede verse
alterado por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos, o por otros factores debido a causas
naturales o actividades humanas, todos ellos susceptibles de afectar, directa o
indirectamente, las condiciones de vida del hombre y el desarrollo de la sociedad.
Articulo 3: Los recursos naturales no renovables deben aprovecharse de modo que se
prevengan su agotamiento y la generacion de efectos ambientales negativos en el
entorno.”

“Articulo 4: Es de interés publico, el ordenamiento integral del territorio nacional
considerando los aspectos ambientales y los factores econdémicos, demogréaficos y
sociales.

Los proyectos publicos y privados que incidan en el ambiente, se disefiaran y ejecutaran
teniendo en cuenta la interrelacion de todos los recursos naturales y la interdependencia
del hombre con su entorno.

Articulo 5: Los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica
o0 privada, susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales o el
patrimonio histérico cultural de la nacién, seran precedidos obligatoriamente de una
evaluacion de impacto ambiental (EIA), que permita prevenir los posibles efectos
negativos.”

“Articulo 6: Las disposiciones de la presente Ley y de las leyes sectoriales referente a
la proteccidn de la salud humana y a la proteccion, conservacion, restauracion y manejo
de los recursos naturales y del ambiente, seran de obligatoria aplicacion en las
evaluaciones (EIA), a que se refiere el Articulo anterior.

Articulo 7: El Estado adoptara cuantas medidas sean necesarias para prevenir o corregir
la contaminacion del ambiente. A estos efectos se entiende por contaminacion toda
alteracion o modificacion del ambiente que pueda perjudicar la salud humana, atentar
contra los recursos en general de la nacion. La descarga y emision de contaminantes,
se ajustaran obligatoriamente a las regulaciones técnicas que al efecto se emitan, asi
como a las disposiciones de caracter internacional,”

“Articulo 8: Se prohibe la introduccion al pais, de desechos téxicos radioactivos,
basuras domiciliar, cienos o lodos cloacales y otros considerados perjudiciales o
contaminantes. El territorio y las aguas nacionales no podran utilizarse como deposito
de tales materiales.”
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Objetivos:

Tiene la ley como objetivos especificos: Los establecidos en el Arto. 9, que son:

a) Propiciar un marco adecuado que permita orientar las actividades agropecuarias,
forestales e industriales hacia formas de explotacion compatibles con la conservacion y
uso racional y sostenible de los recursos naturales y la proteccién del ambiente en
general;

b) Establecer los mecanismos necesarios para el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, permitiendo la conservacién de los recursos, la preservacion de la diversidad
genética y el aprovechamiento racional de las especies y los recursos naturales
renovables y no renovables;

c) Establecer los principios que orienten las actividades de la Administracion Pablica en
materia ambiental, incluyendo los mecanismos de coordinacion para una eficiente
gestion;

ch) Implantar la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), para la ejecucion de
proyectos publicos o privados potencialmente contaminantes o degradantes;

d) Promover la participacion de los ciudadanos en las actividades relacionadas con la
proteccion, conservacion, restauracion y manejo adecuado del ambiente y de los
recursos naturales;

e) Fomentar la educacién e investigacion ambiental para formar una conciencia
ecoldgica en la poblacion;

f) Elevar la calidad de vida de los pobladores, propiciando el mejoramiento del entorno
en los asentamientos humanos, y;

g) Los demas compatibles con los objetivos anteriores.

Organismo Administrador:

Para cumplir y hacer cumplir esta ley, se crea la Secretaria de Estado en el Despacho
del Ambiente (SEDA), la cual ademas se encargara de “la formulacion y coordinacion
global de las politicas nacionales sobre el ambiente; velar porque se cumplan esas
politicas; y de la coordinacion institucional publica y privada en materia ambiental.”
Contara la misma con Un “Consejo Consultivo Nacional del Ambiente, conformado
por representante del Sector Publico y Privado, quienes participaran Ad -Hondrem en
las sesiones que se celebren; un Comité Técnico Asesor; y, una Procuraduria del
Ambiente” (Dependiente de la Procuraduria General de la Republica). (Arto. 10).-
Corresponde al Poder Ejecutivo mediante esta Secretaria, las demas Secretarias de
Estado, instituciones descentralizadas competentes y las municipalidades, las
atribuciones que la ley establece de conformidad con los principios y objetivos
establecidos en la ley. (Artos. 27 y 28).-

Proteccion del Ambiente:

Se vigilara el cumplimiento de las leyes generales y especiales atinentes al saneamiento
basico y contaminacion del aire, agua, y suelos, con el objeto de garantizar un
ambiente apropiado de vida para la poblacion. Para ello se establecerd los niveles
permisibles de contaminacion, atendiendo los resultados de investigaciones pertinentes
y las normas internacionales. (Artos. 74y 76).-

Agua:
El Estado y las municipalidades en su respectiva jurisdiccion estan a cargo de el

manejo, proteccion y conservacion de las cuencas y depositos naturales de agua,
incluyendo la preservacion de los elementos naturales que intervienen en el proceso
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hidrologico.”  Proteccion especial se otorga a las aguas destinadas a abastecer a las
poblaciones o al consumo humano, al riego o produccion de alimentos, las que
constituyen viveros o criaderos naturales de fauna y flora, las que se encuentren en
zonas protegidas y cualquier otra fuente de importancia general. Asimismo es prohibido
verter toda clase de desechos contaminantes en las aguas continentales o maritimas, que
puedan afectar la salud de las personas o la vida acuética, perjudicar la calidad del agua
o alterar el equilibrio ecoldgico. (Artos. 30 31y 32).-

El articulo 33 establece la prohibicion de “ubicar asentamientos humanos, bases
militares, instalaciones industriales o de cualquier otro tipo en las areas de influencia de
las fuentes de abastecimiento de agua a las poblaciones o de sistema de riego de
plantaciones agricola destinadas al consumo humano, cuyos residuos adin tratados,
presenten riesgo potenciales de contaminacion”. Se establece también la ejecucion de
proyectos de ordenamientos hidroldgicos con el objeto entre otros de regularizar el
régimen de las aguas, los cuales seran precedidos obligatoriamente de una evaluacion de
impacto ambiental y un plan de ordenamiento hidroldgico. (Arto. 34).-

Aire:

Es de interés publico evitar la contaminacion del aire por la presencia de gases
perjudiciales, humo, polvo, particulas sélidas, materias radioactivas u otros vertidos que
sean perjudiciales a la salud humana, a los bienes publicos o privados, a la flora y la
fauna y el ecosistema en general.  Se determinara niveles permisibles de inmision y de
emisién de contaminantes. Los vehiculos automotores, las industrias u otras
instalaciones fijas o moviles, publicas o privadas, que viertan gases u otros
contaminantes en la atmosfera, estan obligados a observar estas normas técnicas,
incluyendo los sistemas de tratamiento que fueren pertinentes. Se reglamentara ademas
los indices de tolerancia de los ruidos, vibraciones, asi como la emision del humo y
polvo. (Artos. 59 a 61).-

Suelo:

“Las industrias por establecerse, susceptibles de contaminar el ambiente, se ubicaran en
zonas que no dafien el ecosistema y a la salud de los habitantes” “La instalacion de
industrias susceptibles de producir el deterioro del ambiente, estara sujeta a que previo
Estudio del Impacto Ambiental (EIA), se acredite que los vertidos o emisiones no
causaran molestias o dafios a los habitantes o a sus bienes, a los suelos, aguas, aire, flora
y fauna silvestre.” (Artos. 52 y 53).-

Desechos Toxicos y Peligrosos:

“La descarga y eliminacion de los desechos sdélidos y liquidos de cualquier origen
toxicos y no toxico, solamente podran realizarse en los lugares asignados por las
autoridades competentes y de acuerdo con las regulaciones técnicas correspondientes y
conforme a las ordenanzas municipales respectivas.” (Arto. 54).-

Los residuos sélidos y organicos seran técnicamente tratados para evitar alteraciones
en los suelos, rios, lagos, lagunas y en general en las aguas maritimas y terrestres, asi
como para evitar la contaminacién del aire. Le corresponde a las municipalidades
adoptar un sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion final de estos residuos,
incluyendo las posibilidades de su reutilizacion o reciclaje. (Artos. 66 y 67).-

Se controlara la fabricacion, formulacién, importacion, distribucién, venta, transporte
almacenamiento utilizacion y disposicion final de los agroquimicos y productos
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toéxicos o peligrosos utilizados en la agricultura, ganaderia, industria y otras
actividades. La fabricacion, almacenamiento, importacion, comercializacion,
transporte, uso o disposicion de sustancias tdxicas o peligrosas deberan ser autorizadas
por la autoridad competente e inscribirse en registros especiales. En ningun caso se
permitiré la introduccion al pais de residuos tdxicos o peligrosos generados en otro pais.
(Artos. 68y 69).-

Impacto Ambiental.

No se podré ejecutar obra o actividad susceptible de alterar o deteriorar gravemente el
medio ambiente incluyendo los recursos naturales, sin que se haya aprobado la
evaluacion de impacto ambiental y se haya otorgado la autorizacion correspondiente.
La ley establece un listado minimo de tales actividades.

Incentivos y Desincentivos:

Se estimulard con beneficios fiscales a las empresas que desarrollen actividades
potencialmente contaminantes o degradantes, cuando realicen inversiones en equipos
técnicos de prevencién o depuracion de contaminantes. Tales inversiones seran
deducidas de la renta bruta para el pago de impuesto sobre la renta y exencion de
impuesto de importacion, tasas, sobretasas e impuesto sobre venta. (Artos. 78, 79y 81).-

Delitos e Infracciones Administrativas.

Toda infraccion a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones que la complementen,
seran sancionadas conforme se determina en la misma. Desde multa, clausura o
suspension de actividades, decomiso, revocacion de beneficios econdmicos o fiscales,
restitucion al estado natural de las cosas y reclusion en el caso de comision de delito
ambiental. Cuando la autoridad o funcionario publico participe en cualquier delito o
infraccién ambiental ademas de la sancion correspondiente sufrird inhabilitacion del
cargo. (Artos. 86, 87y 91).-

La Procuraduria del Ambiente es creada en esta ley como dependencia de la
Procuraduria General de la Republica y representara al Estado en acciones civiles y
criminales en materia ambiental. (Artos. 16 y 19).-

Areas Protegidas:

Para proteger la naturaleza que incluye preservar las bellezas escénicas y la
conservacion y manejo de flora y fauna silvestre se crea el Sistema de Area Protegidas
(reservas de la biosfera, parques nacionales, refugios de vida silvestres, monumentos
naturales, reservas bioldgicas, reservas antropoldgicas, areas insulares del territorio
nacional u otras categorias de manejo). Para establecer estas reservas, la autoridad
competente puede imponer a los propietarios desde restricciones hasta expropiacion de
los terrenos afectados. (Artos. 35, 36 y 40).-

Reglamento General de la Ley del Ambiente.-

Por Acuerdo No. 109-93 del veinte de diciembre de mil novecientos noventa y tres, el
Presidente de la Republica aprob6 el Reglamento General de la Ley del Ambiente, el
cual fue emitido en cumplimiento de la Ley correspondiente, el que tiene por objeto
desarrollar sus preceptos. Tal reglamento como el mismo lo sefiala, desarrolla y define
procesos de conceptos de la ley, y no se encentra en el mismo una variacion sustantiva
con la referida ley.
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NICARAGUA:

En Nicaragua se examina la Ley No. 217 Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, ordenada publicar para su ejecucién por el Poder Ejecutivo el dos
de mayo de mil novecientos noventa y seis.

Dicha ley “tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran
asegurando su uso racional y sostenible.” (Arto. 1).-

Principios:

El desarrollo econémico y social del pais se sujetara de acuerdo al Articulo 4, a los
siguientes principios rectores:

1) El ambiente es patrimonio comun de la nacion y constituye una base para el
desarrollo sostenible del pais.

2) Es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos naturales y el
ambiente, mejorarlos, restaurarlos y procurar eliminar los patrones de produccion y
consumo no sostenibles.

3) El criterio de prevencion prevalecerd sobre cualquier otro en la gestion publica y
privada del ambiente. No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como
razon para no adoptar medidas preventivas en todas las actividades que impacten el
ambiente.

4) El Estado debe reconocer y prestar apoyo a los pueblos y comunidades indigenas,
sean éstas de las Regiones Auténomas, del Pacifico o Centro del Pais, en sus
actividades para la preservacion del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales.
5) El derecho de propiedad tiene una funcién social ambiental que limita y condiciona
su ejercicio absoluto, abusivo y arbitrario, de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley y de las Leyes ambientales especiales vigentes o que se sancionen en el
futuro.

6) La Libertad de los habitantes, en el &mbito de las actividades econdmicas y sociales,
estad limitada y condicionada por el interés social, de conformidad con las disposiciones
de la Constitucion Politica, la presente Ley y las leyes ambientales especiales vigentes o
que se dicten en el futuro.

7) Las condiciones y contratos de explotacion racional de los recursos naturales que
otorga el Estado en las regiones autonomas de la Costa Atlantica deberan contar con la
aprobacion del Consejo Auténomo correspondiente. En los contratos de Explotacion
racional de los recursos naturales ubicados en los municipios respectivos, el Estado
solicitara y tomard en cuenta la opinién de los gobiernos municipales, antes de
autorizarlos.

Obijetivos:
Los objetivos particulares de dicha Ley de conformidad con el Articulo 3 son:

1) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que
originen deterioro del medio ambiente y contaminacion de los ecosistemas.

2) Establecer los medios, formas y oportunidades para una explotacion racional de los
recursos naturales dentro de una Planificacion Nacional fundamentada en el desarrollo
sostenible, con equidad vy justicia social y tomando en cuenta la diversidad cultural del
pais y respetando los derechos reconocidos a nuestras regiones auténomas de la Costa
Atlantica y Gobiernos Municipales.
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3) La utilizacién correcta del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial que
considere la proteccion del ambiente y los recursos naturales como base para el
desarrollo de las actividades humanas.

4) Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, para garantizar la biodiversidad
y demas recursos.

5) Garantizar el uso y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, asegurando de
esta manera la sostenibilidad de los mismos.

6) Fomentar y estimular la educacion ambiental como medio para promover una
sociedad en armonia con la naturaleza.

7) Propiciar un medio ambiente sano que contribuya de la mejor manera a la promocion
de la salud y prevencion de las enfermedades del pueblo nicaragtiense. -

8) Impulsar e incentivar actividades y programas que tiendan al desarrollo y
cumplimiento de la presente Ley.

9) Las demas contenidas en esta Ley.

Organismo Administrador:

El Articulo 8 designa al “Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales como ente
regulador y normador de la politica ambiental del pais, serda el responsable del
cumplimiento de la presente. Ley y dara seguimiento a la ejecucion de las disposiciones
establecidas en la misma.”

El Articulo 6 “crea la Comisién Nacional como foro de analisis, discusion y
concertacion de las politicas ambientales. Esta funcionara como instancia de
coordinacion entre el Estado y la Sociedad Civil para procurar la accién arménica de
todos los sectores, asi como 6rgano consultivo y asesor del Poder Ejecutivo en relacion
a la formalizacion de politicas, estrategias, disefio y ejecucién de programas
ambientales.”

Principios para la formulacién y aplicacion de la Politica Ambiental:

“Arto. 13.- Las instancias responsables de la formulacion y aplicacién de la Politica

Ambiental, de las normas técnicas y demas instrumentos previstos en la legislacion,

observaran los siguientes principios:

1) Del Equilibrio de los ecosistemas dependen la vida y las posibilidades productivas
del pais.

2) Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad,

3) La proteccion del equilibrio ecoldgico es una responsabilidad compartida del Estado
y los ciudadanos.

4) La responsabilidad de velar por el equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones.

5) La eficiencia de las acciones ambientales requieren de la coordinacién
interinstitucional y la concertacion con la sociedad civil.

6) La prevencion es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos.

7) El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera
que asegure el mantenimiento de su biodiversidad y renovabilidad.

8) La explotacion optima de los recursos naturales no renovables evita la generacion de
efectos ecoldgicos adversos.

-30 -



9) La calidad de vida de la poblacion depende del control y de la prevencién de la
contaminacion ambiental, del adecuado aprovechamiento de los elementos
naturales y del mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humano.

10) Las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio nacional, deberan respetar
el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de jurisdiccion internacional.”

Calidad Ambiental:

“El Estado tiene el deber de garantizar la prevencién de los factores ambientales
adversos que afecten la salud y la calidad de vida de la poblacidn, estableciendo las
medidas o0 normas correspondientes.” Para esto “serd obligatorio asegurar una
equilibrada relacion con los elementos naturales que sirvan de soporte y entorno,
delimitando las areas industriales, de servicios, residenciales, de transicion urbano-rural,
de espacios verdes y de contacto con la naturaleza, asi como la prevencion y adopcion
de criterios de buena calidad ambiental en las construcciones de edificios”.- Artos. 109 y
110).-

Para esto se dicta una serie de medidas tales como:

Se prohibe el vertimiento directo de sustancias o desechos contaminantes en suelos,
rios, lagos, lagunas y cualquier otro curso de agua.

Se dictara las normas para la disposicion, desecho o eliminacion de las sustancias,
materiales y productos o sus recipientes, que por su nhaturaleza toxica puedan
contaminar el suelo, el subsuelo, los acuiferos o las aguas superficiales.

En los Planes de desarrollo urbano se tomaran en consideracion por parte de la
autoridad competente, las condiciones topogréaficas, geomorfoldgicas, climatoldgicas y
meteorologicas a fin de disminuir el riesgo de contaminacion que pudiera producirse.
No podran introducirse en el territorio nacional, aquellos sistemas, procedimientos,
materiales y productos contaminantes cuyo uso esta prohibido en el pais de origen.
(Artos. 113, 117 y 118).-

El Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales y el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales dictaran y pondran en vigencia las normas, pautas y criterios, para el
ordenamiento ambiental del territorio, cuyo objetivo principal es obtener las mejores
interrelaciones armonicas de la sociedad con su medio ambiente, considerando:

1.- Las caracteristicas topograficas, geomorfoldgicas y meteoroldgicas de las diferentes
regiones ambientales del pais.

2.- Las vocaciones de cada regién en funcion de sus recursos naturales, la conservacion,
recuperacion y mejoramiento de la calidad de las fuentes de agua.

3.- Ladistribucién y pautas culturales de la poblacion.

4.- Los desequilibrios ecologicos existentes por causas humanas o naturales.”(Artos 14
y 15).-

De la Contaminacion del Agua, Atmosfera y Suelo.

Distintas instituciones publicas se encargan del problema de la contaminacion:

El destino de aguas residuales, las caracteristicas de cuerpos receptores y el
tratamiento previo, asi como concentraciones y cantidades permisibles, se determinara
por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.- Se prohibe ubicar en zonas de
abastecimiento de agua potable, instalaciones cuyos residuales aun tratados provoguen
contaminacion de objetos fisico, quimico, organico, térmico, radioactivo o cualquier
otra naturaleza o presente riesgos potenciales de contaminacion.- Las aguas servidas
podran ser utilizadas solamente después de haber sido sometidas a procesos de
depuracién y previa autorizacion del Ministerio de Salud.
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El Ministerio de Salud norma y regula las actividades que afectan la salud por su olor,
ruido o falta de higiene.- El control de emisiones de gases contaminantes
provocados por vehiculos automotores es reglamentado por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, en coordinacion con el Ministerio de Construccién
y Transporte y la Policia Nacional.- Se prohibe fumar en lugares publicos asi como
guemar toxicos que dafien las vias respiratorias de las personas.- La fumigacion aérea
de agroquimicos es regulada para proteger personas y fuentes de agua.-

Esta prohibida cualquier actividad que produzca en la tierra salinizacion, alterizacion,
desertizacion o aridificacion.- (Artos 121 a 128).-

Desechos Toxicos y Peligrosos:

La importacién de equipos, proceso o sistemas y materiales que utilicen energia
atébmica, cobalto u otro material radiactivo, sera reglamentada por la autoridad
competente. (Arto. 119).-

El Articulo 129 norma que “las alcaldias operaran sistemas de recoleccion, tratamiento
y disposicidn final de los desechos sélidos no peligrosos del Municipio, observando
las normas oficiales emitidas por el Ministerio del Ambiente y los Recursos naturales y
el Ministerio de Salud, para la proteccidén del ambiente y la salud.” El reciclaje de
desechos domésticos y comerciales para su industrializacion, sera fomentado por el
Estado (Arto. 130).-

Esta prohibido importar residuos toxicos, y la exportaciéon de los mismos podra
autorizarse por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales cuando no existiese
procedimiento adecuado en Nicaragua para la desactivacion o eliminacion de los
mismos, pero ello requerird del consentimiento expreso del pais receptor para
eliminarlos en su territorio.- Artos. 131 a 133).-

Impacto Ambiental

Establece el Articulo 25 que debe obtenerse un Permiso Ambiental para ejecutar
determinados y previamente listados “proyectos, obras, industrias o cualquier otra
actividad que por sus caracteristicas puedan producir deterioro al ambiente o a los
recursos naturales”. Para las actividades que no estuviesen previamente listadas debe
presentarse a la respectiva Municipalidad al menos el formulario ambiental que se
establece como requisito para tramitar el permiso. Conforme el Articulo 26 tales
actividades, obras o proyectos durante su fase de preinversion, ejecucion, ampliacion,
rehabilitaciébn o reconversion, quedaran sujetos a la realizacion de estudios y
evaluacion de impacto ambiental, como requisito para el otorgamiento del Permiso
Ambiental.

La Contraloria General de la Republica debe velar para que en los planes de
inversion publica se incluyan las inversiones destinadas a la proteccion y el
mejoramiento de la calidad de vida, cerciorandose que se incluyan dichos fondos para
asegurar la incorporacion del estudio del impacto ambiental y medidas o acciones que
se deriven de los mismos. (Artos. 46 y 47).

Incentivos

Se establece por dicha ley, desde el reconocimiento moral, deducciones de gastos para
calculos impositivos, hasta exoneracion de impuestos de importacion y de bienes
inmuebles, y otros incentivos fiscales, en situaciones y casos como: el destacar la
proteccion de los recursos naturales del ambiente; el invertir en la proteccion,
mejoramiento y restauracion del ambiente; en la reubicacién a sitio menos riesgoso de
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empresas que para resolver la contaminacion deban hacerlo; por gastos en actividades
de investigacion, fomento y conservacion del ambiente; a aquellas propiedades
destinadas a programas de reforestacion, conservacion de suelos y conservaciéon de
biodiversidad; a los medios de comunicacion que gratuitamente divulguen campafas de
educacién ambiental; a la inversion para el reciclaje de desechos domésticos y
comerciales para su industrializacion y reutilizacién; y a equipos y maquinarias con
tecnologia limpia en su uso. (Artos. 38 a 45).

El Articulo 48 “crea el Fondo Nacional del Ambiente para desarrollar y financiar
programas Yy proyectos de proteccion, conservacion, restauracion del ambiente y
desarrollo sostenible.” Las actividades, proyectos y programas a ser financiados deben
enmarcarse en las politicas nacionales, regionales y municipales para el ambiente y
desarrollo sostenible, previo sometimiento a proceso de seleccion para su aprobacion.
(Arto. 50).

Infracciones.

Sin perjuicio de lo que dispone el Cadigo Penal y otras leyes, las infracciones a esta ley
y sus reglamentos seran sancionadas administrativamente.

La Procuraduria para la Defensa del Ambiente y los Recursos Naturales creada en esta
ley como rama especializada de la Procuraduria General de Justicia, serd parte en los
procesos correspondientes y representard y defendera los intereses del Estado y la
sociedad. Toda persona natural o juridica es competente para interponer denuncia por la
infraccion. (Artos. 9, 134, 135y 137).-

Quien por accién u omision deteriore el ambiente es responsable civilmente y esta
obligado a reparar los dafios y perjuicios que ocasione a los recursos ambientales, al
equilibrio del ecosistema, a la salud y calidad de vida de la poblacion. El funcionario
“que por accién u omision autorice la realizaciobn de acciones actividades o
instalaciones, que causen dafios y perjuicios a los recursos ambientales, al equilibrio del
ecosistema, a la salud y calidad de vida de la poblacion sera solidariamente responsable
con quien las haya ejecutado.” (Artos. 141y 142).

Se establece como sanciones: Desde advertencia por autoridad competente (para
suspender el dafio irreversible o la reparacion del dafio al medio ambiente), hasta multa
y suspension temporal de permiso, 0 suspension de actividades o clausura de
instalaciones. (Artos. 145, 147 y 149).-

Areas Protegidas.

El Articulo 17 crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y el Articulo 18 sefiala que
su objetivo fundamental es:

--Preservar los ecosistemas representativos de las diversas regiones biogeogréficas, y
ecologicas del pais.

--Proteger cuencas hidrograficas, ciclos hidroldgicos, mantos acuiferos, muestras de
comunidades bioticas, recursos genéticos y la diversidad genética silvestre de flora y
fauna.

--Favorecer el desarrollo de tecnologias apropiadas para el mejoramiento y el
aprovechamiento racional y sostenible de los ecosistemas naturales.

--Proteger paisajes naturales y los entornos de los monumentos historicos,
arqueoldgicos y artisticos.

--Promover las actividades recreativas y de turismo en convivencia con la naturaleza.
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--Favorecer la educacion ambiental, la investigacion cientifica y el estudio de los
ecosistemas.

Sefiala el Articulo 21, que “todas las actividades que se desarrollen en areas protegidas,
obligatoriamente se realizaran conforme a planes de manejo supervisados por el
Marena, los que se adecuaran a las categorias que para cada area se establezcan.” Y el
Articulo 23 establece que las tierras de propiedad privada dentro de esas areas estan
sujetas a ser declaradas de utilidad publica si los propietarios no se adaptan a ello.
Ademas se establecen zonas de amortiguamiento alrededor de dichas areas, reguladas en
el Plan de Manejo.

Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Para la aplicacion de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, la
Presidencia de la Republica por Decreto No. 9-96 emitio el veinticinco de julio de mil
novecientos noventa y seis el Reglamento de la misma, el cual tiene por objeto
“establecer las normas reglamentarias de caracter general para la gestién ambiental y el
uso sostenible de los recursos naturales en el marco de la Ley No. 217, Ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales.” Dicho reglamento establece procesos
particulares y desarrolla conceptos, sin realizar una variacion sustantiva de la ley.
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COSTA RICA:

En Costa Rica se reviso la Ley Organica del Ambiente, Ley No. 7554, sancionada por
el Poder Ejecutivo para su puesta en vigencia el cuatro de octubre de mil novecientos
noventa y cinco.

Principios:

El Articulo 2 establece que los “Principios que inspiran esta ley son los siguientes:

a) El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la Nacién. El Estado y
los particulares deben participar en su conservacion y utilizacion sostenibles, que son de
utilidad publica e interés social.

b) Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente sostenible
para desarrollarse, asi como el deber de conservarlo.

c) El Estado velara por la utilizacion racional de los elementos ambientales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional.
Asimismo, estd obligado a propiciar un desarrollo econémico y ambientalmente
sostenible, entendido como el desarrollo que satisface las necesidades humanas basicas,
sin comprometer las opciones de las generaciones futuras.

d) Quien contamine el ambiente o le ocasione dafio sera responsable, conforme lo
establezcan las leyes de la Republica y los convenios internacionales vigentes.

e) El dafio al ambiente constituye un delito de carécter social, pues afecta las bases de la
existencia de la sociedad; econémico, porque atenta contra las materias y los recursos
indispensables para las actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la
forma de vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra la existencia misma de
las generaciones presentes y futuras.

El Estado propiciara, por medio de sus instituciones, la puesta en préctica de un sistema
de informacion con indicadores ambientales, destinados a medir la evolucion y la
correlacion con los indicadores econdémicos y sociales para el pais.”

Obijetivos:
La presente ley procurara dotar, a los costarricenses y al Estado, de los instrumentos

necesarios para conseguir un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado,
mediante la aplicacion de esta ley, defendera y preservara ese derecho, en busca de un
mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacién. Se define como ambiente el
sistema constituido por los diferentes elementos naturales que lo integran y sus
interacciones e interrelaciones con el ser humano. (Arto. 1).-

Los fines de dicha ley conforme el Articulo 4 son:

“a) Fomentar y lograr la armonia entre el ser humano y su medio.

b) Satisfacer las necesidades humanas basicas, sin limitar las opciones de las
generaciones futuras.

c) Promover los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar los dafios que pueden
causarse al ambiente.

d) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad publica o privada
respecto del ambiente, asi como las relaciones y las acciones que surjan del
aprovechamiento y la conservacién ambiental.

e) Establecer los principios que orienten las actividades de la Administracion Pdblica en
materia ambiental, incluyendo los mecanismos de coordinacion para una labor eficiente
y eficaz.”
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Organismo Administrador:

La aplicacion de la misma y de sus reglamentos se asigna al Ministerio del Ambiente y
Energia (Arto. 116), al Consejo Nacional Ambiental (Arto. 77) y a la Secretaria
Técnica Ambiental (Arto. 83).

Se crea por el Articulo 77 “el Consejo Nacional Ambiental como 6rgano deliberativo
y de consulta, con funciones de asesoramiento al Presidente de la Republica en materia
ambiental.” Sus funciones son:

a) Analizar, preparar y recomendar las politicas generales para el uso sostenible de los
recursos naturales y del ambiente en general, asi como las acciones de gobierno
relativas a esos campos.

b) Recomendar las politicas ambientales dentro de los procesos de planificacion para el
desarrollo, con el fin de asegurar la conservacion del entorno global.

c) Promover el desarrollo de sistemas y medios que garanticen la conservacién de los
elementos del ambiente, para integrarlos al proceso de desarrollo sostenible, con la
participacion organizada de las comunidades.

d) Recomendar e impulsar politicas de desarrollo acordes con los principios
establecidos en esta ley, para incorporar la variable ambiental en el proceso de
desarrollo socioecondmico en corto, mediano y largo plazo.

e) Proponer y promover las politicas para el desarrollo de investigaciones cientificas y
tecnoldgicas, orientadas al uso sostenible de los elementos ambientales.

f) Conocer y aprobar los informes y el programa anual de trabajo de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo.

g) Promover las reformas juridicas pertinentes en materia ambiental.

h) Preparar el informe anual sobre el estado del ambiente costarricense.

i) Dictar su reglamento.

J) Las labores necesarias para el mejor cumplimiento de sus fines.” (Arto. 78).-

También “se crea la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, como oOrgano de
desconcentracion méaxima del Ministerio del Ambiente y Energia, cuyo propdsito
fundamental sera entre otros armonizar el impacto ambiental con los procesos
productivos.” (Arto. 83).-

Las funciones de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental son las siguientes:

“a) Analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los plazos
previstos por la Ley General de la Administracion Publica.

b) Recomendar las acciones necesarias para minimizar el impacto sobre el medio, asi
como las técnicamente convenientes para recuperarlo.

c) Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relativo a la degeneracion
o al dafio ambiental.

d) Realizar las inspecciones de campo correspondientes antes de emitir sus acuerdos.

e) Aprobar y presentar informes de labores al Ministro del Ambiente y Energia, en su
calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo.

f) Elaborar guias para las actividades, obras y proyectos de evaluacion de impacto
ambiental, asi como gestionar su disposicion y divulgacion.

g) Recomendar, al Consejo, mediante el Ministro del Ambiente y Energia, las politicas
y los proyectos de ley sobre el ambiente, surgidos de los sectores de la actividad
gubernamental.
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h) Fijar los montos de las garantias para cumplir con las obligaciones ambientales, los
cuales deberan depositar los interesados, con la debida periodicidad y el monto de los
tratos.

i) Realizar labores de monitoria y velar por la ejecucidn de las resoluciones.

j) Establecer fideicomisos, segun lo estipulado en el inciso d) del articulo 93 de esta ley.
k) Cualesquiera otras funciones necesarias para cumplir con sus fines.” (Arto. 84).-

El Articulo 5 establece que el apoyo institucional y juridico para el desarrollo y
aplicacion de los principios generales de dicha ley, se asigna a los organismos
institucionales y gubernamentales junto con las competencias de las demas instituciones
del Estado, contando ademé&s con la participacion activa de los habitantes de la
Republica (Arto. 6).

Ademas “se crean los Consejos Regionales Ambientales, adscritos al Ministerio del
Ambiente y Energia; como maxima instancia regional desconcentrada, con participacion
de la sociedad civil, para el analisis, la discusion, la denuncia y el control de las
actividades, los programas y los proyectos en materia ambiental.” A los cuales se les
asignan las siguientes funciones:

“a) Promover, mediante actividades, programas y proyectos, la mayor participacién
ciudadana en el analisis y la discusion de las politicas ambientales que afecten la region.
b) Analizar, discutir y pronunciarse sobre la conveniencia y la viabilidad de las
actividades, los programas y los proyectos que en materia ambiental, promueva el
Ministerio del Ambiente y Energia o cualquier otro ente del Estado.

c) Atender denuncias en materia ambiental y gestionar, ante los 6rganos pertinentes, las
acciones respectivas.

d) Proponer actividades, programas y proyectos que fomenten el desarrollo sostenible y
la conservacion del ambiente en la region.

e) Desarrollar y poner en practica actividades, programas y proyectos de educacion, que
fomenten las bases de una nueva actitud hacia los problemas del ambiente y sienten los
fundamentos para consolidar una cultura ambiental.” (Artos. 7 y 8).-

Estas funciones son ampliadas por la Ley Forestal No. 7575 del trece de febrero de mil
novecientos noventa y seis en su articulo 12 disponiendo que:

"Los Consejos Regionales Ambientales, creados por Ley No. 7554, del 4 de octubre de
1995, se reunirdn por lo menos una vez cada dos meses y tendrdn, ademas, las
siguientes funciones:

a) Conocer y analizar los problemas forestales de la regién donde estan constituidos y
coadyuvar al control y la proteccion forestales.

b) Participar activamente en la concepcion y formulacién de las politicas regionales de
incentivo a la reforestacion.

c¢) Prevenir y combatir plagas, enfermedades e incendios forestales en los terrenos del
patrimonio natural del Estado; ademas, colaborar en la prevencion de plagas,
enfermedades e incendios forestales en plantaciones y bosques privados.

d) Dar seguimiento al avance y cumplimiento de las politicas regionales de desarrollo
forestal y pronunciarse sobre ellos.

e) Recomendar, a la Administracion Forestal del Estado el orden de prioridad de las
areas por incentivar.

) Autorizar la corta de arboles indicada en el articulo 27 de esta ley.

g) Cualquier otra funcién que le asigne especificamente la Administracion Forestal del
Estado.”
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Los miembros de estos Consejos los nombra el Ministerio del Ambiente y Energia, de
terna que presentan los sectores mencionados en el articulo 9 de dicha ley. (Arto. 11).-

Calidad Ambiental.

El Articulo 59 sefiala que “Se entiende por contaminacion toda alteracion o
modificacion del ambiente que pueda perjudicar la salud humana, atentar contra los
recursos naturales o afectar el ambiente en general de la Nacion.” “El Estado adoptara
las medidas que sean necesarias para prevenir o corregir la contaminacion ambiental.”
“Para prevenir y controlar la contaminacion del ambiente, el Estado, las
municipalidades y las demas instituciones publicas, daran prioridad, entre otros, al
establecimiento y operacion de servicios adecuados en areas fundamentales para la
salud ambiental, tales como:

a) El abastecimiento de agua para consumo humano.

b) La disposicién sanitaria de excretas, aguas servidas y aguas pluviales.

c) La recoleccién y el manejo de desechos.

d) El control de contaminacion atmosfeérica.

e) El control de la contaminacién sonica.

f) El control de sustancias quimicas y radiactivas.” (Artos 59 y 60).-

“Para evitar la contaminacion del agua, se regulara y controlara que el manejo y el
aprovechamiento no alteren la calidad y la cantidad de este recurso, segun los limites
fijados en las normas correspondientes.” Las aguas residuales de cualquier origen
deberan recibir tratamiento antes de ser descargadas en el cuerpo receptor luego que
alcancen la calidad establecida. Se adoptaran las medidas adecuadas para impedir o
minimizar la contaminacion o el deterioro sanitario de las cuencas hidrogréaficas, segin
la clasificacion de uso actual y potencial de las aguas. (Artos 64, 65y 67).-

“Se considera contaminacion de la atmosfera la presencia en ella y en concentraciones
superiores a los niveles permisibles fijados, de particulas sélidas, polvo, humo, vapor,
gases, malos olores, radiaciones, ruidos, ondas acusticas imperceptibles y otros agentes
de contaminacién que el Poder Ejecutivo defina como tales en el reglamento.” El Poder
Ejecutivo evitara y controlara el deterioro atmosférico, previniendo, disminuyendo y
controlando las emisiones que sobrepasen los limites permisible.” (Artos. 62 y 63)

Es obligacién de todas las personas “evitar la contaminacién del suelo por
acumulacion, almacenamiento, recoleccion, transporte o disposicion final inadecuada de
desechos y sustancias tdxicas o peligrosas de cualquier naturaleza.” Debe controlarse la
disposicion de los residuos que constituyan fuente de contaminacion del suelo. “Las
actividades productivas evitaran descargas, depdsitos o infiltracién de sustancias o
materiales contaminantes en el suelo y cuando no se pueda evitar la disposicion de
residuos contaminantes deberan acatarse las medidas correctivas necesarias que
determine la autoridad competente.” “El Estado, las municipalidades y la empresa
privada promoveradn la recuperacion y el tratamiento adecuado de los desechos para
obtener otros productos o subproductos.” (Artos. 68 y 69).-

Se previene la contaminacion visual, consistente en acciones, obras o instalaciones que
sobrepasen, en perjuicio temporal o permanente del paisaje, los limites maximos
admisibles por las normas técnicas establecidas o que se emitan en el futuro. La
autoridad competente promovera la conservacion del paisaje. Cuando para realizar una
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obra se necesite afectarlo, el paisaje resultante debera ser, por lo menos, de calidad igual
que el anterior. (Artos. 71y 72).-

El Estado junto con las municipalidades y los demas entes publicos deben definir y
ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial de asentamientos humanos,
actividades econdmicas y sociales de la poblacion y el desarrollo fisico-espacial con
objeto de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, el aprovechamiento
de los recursos naturales y la conservacion del ambiente. (Arto. 28)

El Articulo 29 sefiala que “para el ordenamiento territorial en materia de desarrollo
sostenible, se consideraran los siguientes fines:

a) Ubicar, en forma éptima, dentro del territorio nacional las actividades productivas,
los asentamientos humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las redes de
comunicacion y transporte, las areas silvestres y otras obras vitales de infraestructura,
como unidades energéticas y distritos de riego y avenamiento.

b) Servir de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente.

¢) Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais.

d) Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad organizada, en la
elaboracion y la aplicaciéon de los planes de ordenamiento territorial y en los planes
reguladores de las ciudades, para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.

Agua, Aire y Suelo:

El agua, el aire y el suelo son protegidos por esta ley.

La conservacion y uso sostenible del agua es de interés social. Para ello debe aplicarse
los criterios de:

a) Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los ecosistemas acuéaticos y los
elementos que intervienen en el ciclo hidrolégico.

b) Proteger los ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico.

c) Mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de los componentes de
las cuencas hidrograficas.

La calidad del aire al menos debe satisfacer los niveles permisibles de contaminacion.
Los contaminantes atmosféricos deben reducirse y controlarse.

En la proteccion del suelo y el subsuelo debe adecuarse la relacion entre uso potencial
y capacidad econémica, controlar la erosion y otras formas de degradacion, promover
obras de conservacion de suelos y agua que prevengan el deterioro del suelo, y fomentar
la ejecucion de planes de restauracion. (Artos. 49 a 55).-

Desechos Toxicos Peligrosos:

Debe evitarse la contaminacion del suelo por acumulacion, almacenamiento,
recoleccion, transporte o disposicién final inadecuada de desechos y sustancias toxicas o
peligrosas de cualquier naturaleza. Debe también controlarse la disposicion de los
residuos que constituyan fuente de contaminacion. Las actividades productivas evitaran
descargas, depositos o infiltracion de sustancias o materiales contaminantes en el suelo.
Cuando corresponda, el Estado, las municipalidades y la empresa privada promoveran
la recuperacion y el tratamiento adecuado de los desechos para obtener otros productos
0 subproductos. (Artos. 68 y 69).-
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El Articulo 70 prohibe “importar desechos de cualquier naturaleza, cuyo Unico objeto
sea su deposito, almacenamiento, confinamiento o disposicion final, asi como el
trasiego de desechos peligrosos y toxicos por el territorio costarricense. Esta prohibicion
no regirad cuando los desechos, sefialados en el reglamento de esta ley, sean para reciclar
o reutilizar, salvo los desechos radiactivos o toxicos a los que no se permitira el
ingreso.”

Impacto Ambiental.

La destruccién de elementos del ambiente o generacion de residuos, materiales toxicos
0 peligrosos debido a actividades humanas, requieren que la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental emita resolucién debidamente fundada y razonada de una
evaluacion de impacto ambiental. Dicha aprobacién es requisito indispensable para el
inicio de aquellas actividades, obras o proyectos que por ley o reglamento lo requieran.
(Artos. 17y 19).-

Incentivos:

El Estado promoverd la agricultura ecoldgica u organica, como actividad
complementaria a la agricultura y la agroindustria tradicional. Agricultura ecolégica es
la que emplea métodos y sistemas compatibles con la proteccion y el mejoramiento
ecologico sin emplear insumos o productos de sintesis quimica. La agricultura organica
0 bioldgica es sindnimo de agricultura ecolégica. El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia sera el ente rector de las politicas para este sector. Por medio de la Direccion
respectiva, supervisara y controlara el cumplimiento de las normas y los procedimientos
establecidos para este sector. Asimismo, incluird la inscripcion y el control de las
agencias de certificacion de productos. (Arto. 73).-

Infracciones.

El dafio o contaminacion al ambiente puede darse por accién u omision imputable a
todas las personas naturales o juridicas. Tales conductas que violan las normas de
proteccion ambiental seran sancionadas entre otras mediante las siguientes medidas:
Advertencia; amonestacion; ejecucion de la garantia de cumplimiento, restricciones,
parciales o totales, u orden de paralizacion inmediata de los actos que originan la
denuncia; clausura de los actos o hechos que provocan la denuncia; cancelacion de los
permisos, las patentes, los locales o las empresas que provocan la denuncia, el acto o el
hecho contaminante o destructivo; imposicion de obligaciones compensatorias o
estabilizadoras del ambiente o la diversidad biologica; modificacion o demolicion de
construcciones u obras que dafien el ambiente; alternativas de sancion, como recibir
cursos educativos oficiales en materia ambiental; ademas, trabajar en obras comunales
en el &rea del ambiente. (Artos. 98 y 99).-

La legislaciéon penal, el Codigo Penal y las leyes especiales establecen las figuras
delictivas correspondientes para proteger el ambiente y la diversidad bioldgica. (Arto.
100).-

Los infractores de esta ley o de las que regulan la proteccion del ambiente y la
diversidad bioldgica, seran civil y solidariamente responsables por los dafios y
perjuicios causados, sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza
(administrativa y penal).

Solidariamente, también responderan los titulares de las empresas o las actividades
donde se causen los dafios, ya sea por accién o por omision.
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Igual responsabilidad correspondera a los profesionales y los funcionarios publicos que
suscriban una evaluacion de impacto ambiental contra las disposiciones legales o las
normas técnicas imperantes o no den el seguimiento debido al proceso, originando un
dafo al ambiente o a la diversidad bioldgica. (Arto. 101).-

Se crean las figuras de Contralor del Ambiente, y del Tribunal Ambiental
Administrativo. EIl primero adscrito al despacho del Ministro del Ambiente y Energia.
Su tarea sera vigilar la aplicacién correcta de los objetivos de esta ley y de las que, por
su naturaleza, le correspondan. EI segundo tendra como sede la capital San José y
competencia en todo el territorio nacional. Sera un drgano desconcentrado del
Ministerio del Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e independencia
funcional en el desempefio de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa y
sus resoluciones seran de acatamiento estricto y obligatorio. (Artos. 102 y 103).-

Areas Protegidas.

El Articulo 35 define como objetivos de la creacidn, conservacion, administracion,
desarrollo y vigilancia de las areas silvestres protegidas:

“a) Conservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos.

b) Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva, particularmente las endemicas, amenazadas o en peligro de
extincion.

c) Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus elementos, fomentando la activa
participacion de las comunidades vecinas.

d) Promover la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio, asi
como el conocimiento y las tecnologias que permitan el uso sostenible de los recursos
naturales del pais y su conservacion.

e) Proteger y mejorar las zonas acuiferas y las cuencas hidrogréaficas, para reducir y
evitar el impacto negativo que puede ocasionar su mal manejo.

f) Proteger los entornos naturales y paisajisticos de los sitios y centros histéricos y
arquitectonicos, de los monumentos nacionales, de los sitios arqueologicos y de los
lugares de interés historico y artistico, de importancia para la cultura y la identidad
nacional.”

El Ministerio del Ambiente y Energia esta facultado para incluir en su plan de manejo
las fincas o partes de fincas de particulares necesarias para cumplir con los objetivos
sefialados en esta ley o crear las servidumbres legales para la proteccion ecoldgica y el
cumplimiento de la misma. En el caso de parques nacionales, reservas bioldgicas o
refugios nacionales de vida silvestre estatales, los terrenos seran adquiridos por compra,
expropiacion o ambos procedimientos, previa indemnizacion. En los casos de reservas
forestales, zonas protectoras, refugios de vida silvestre mixtos y humedales, los predios
0 sus partes también podran comprarse o expropiarse, salvo que, por requerimiento del
propietario, se sometan voluntariamente al régimen forestal. Las fincas particulares
afectadas segun lo dispuesto en este articulo, por encontrarse en parques nacionales,
reservas biologicas, refugios de vida silvestre, reservas forestales y zonas protectoras,
guedaran comprendidas dentro de las areas silvestres protegidas estatales, solo a partir
del momento en que se haya efectuado legalmente su pago o expropiacion, salvo cuando
en forma voluntaria se sometan al régimen forestal. (Arto. 37).
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Reglamento _Sobre Procedimientos de la SETENA (Secretaria Técnica Nacional
Ambiental).

Para la aplicacion de la Ley Orgénica del Ambiente, el Presidente de la Republica en
conjunto con el Ministro del Ambiente y Energia, por Decreto No. 25705-MINAE del
ocho de octubre de mil novecientos noventa y seis, emitio el Reglamento Sobre
Procedimientos de la SETENA (Secretaria Técnica Nacional Ambiental), la cual fue
creada en la misma ley. Dicho reglamento “tiene por objeto establecer los requisitos y
procedimientos por los cuales se regira la presentacion y aprobacion de los Estudios de
Impacto Ambiental, para la realizacion de actividades que alteren o destruyan elementos
del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos, y que puedan incidir
en el medio ambiente, sin perjuicio de las competencias que las leyes confieren a otras
instituciones del Estado.”

Tal reglamento define procesos y desarrolla algunos conceptos de la ley, pero no se ve
una variacion sustantiva con la misma.
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PANAMA:

Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, la cual es conocida como Ley
41 del primero de julio de mil novecientos noventa y ocho, es el instrumento juridico
gue en esta oportunidad se presenta.-

Objetivos:
Dicha ley establece que es obligacion del Estado la administracion del ambiente, para lo

cual la misma “establece los principios y normas basicos para la proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los
recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais.”
(Arto. 1).-

Principios:

Los principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente son:

“l.- Dotar a la poblacién, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado
para la vida y el desarrollo sostenible.

2.- Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local,
regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion intersectorial,
para la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental.
3.- Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones, acciones Yy estrategias
econdmicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del
ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado.

4.- Estimular y promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de
tecnologias limpias, asi como apoyar la conformacion de un mercado de reciclaje y
reutilizacion de bienes como medio para reducir los niveles de acumulacion de desechos
y contaminantes del ambiente.

5.- Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la
contaminacion y la restauracion ambiental, en la gestion pablica y privada del ambiente,
divulgando informacion oportuna para promover el cambio de actitud.

6.- Dar prioridad y favorecer los instrumentos mecanismos de promocion, estimulos e
incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia estilos
compatibles con los principios consagrados en la presente Ley.

7.- Incluir, dentro de las condiciones de otorgamiento a particulares de derechos sobre
recursos naturales, la obligacion de compensar ecolégicamente por los recursos
naturales utilizados, y fijar, para estos fines, el valor econémico de dichos recursos, que
incorpore su costo social y de conservacion.

8.- Promover mecanismos de solucion de controversias, tales como mediacion, arbitraje,
conciliacion y audiencias publicas.

9.- Destinar los recursos para asegurar la viabilidad econdémica de la politica nacional
del ambiente.” (Arto. 4).-

Organismo Administrativo y Funciones:

“Se crea la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad autonoma rectora del
Estado en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente”, la cual “en
el ambito de sus funciones, serd representada, ante el Organo Ejecutivo, por
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conducto del Ministerio de Planificacion y Politica Economica”, y “tendra las
siguientes atribuciones:

1. Formular la politica nacional del ambiente y del uso de los recursos naturales,
consona con los planes de desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y
programas ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional
del Ambiente y organismos privados.

3. Dictar normas ambientales de emision, absorcion, procedimientos y de productos,
con la participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

4. Formular proyectos de leyes para la debida consideracion de las instancias
correspondientes.

5. Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucién de la
politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando su
ejecucion, de manera que se prevenga la degradacion ambiental.

6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental y
las disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asignen.

7. Representar a la Republica de Panama, ante los organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones y
funciones que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas al
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE).

8. Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambientales, segun corresponda, a
través de los organismos publicos sectoriales y privados.

9. Dictar el alcance, guias y términos de referencia, para la elaboracién y presentacion
de las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental.

10. Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.

11. Promover la participacion ciudadana y la aplicacion de la presente Ley y sus
reglamentos, en la formulacién y ejecucién de politicas, estrategias y programas
ambientales de su competencia.

12. Promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a las
municipalidades en la gestion ambiental local.

13. Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas.

14. Cooperar en la elaboraciéon y ejecucion de programas de educacion ambiental,
formal y no formal, en coordinacion con el Ministerio de Educacién y las instituciones
especializadas.

15. Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con el
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer
informacidn y analisis para el asesoramiento técnico y apoyo al Consejo Nacional del
Ambiente, asi como a los consejos provinciales, comarcales y distritales del ambiente.
16. Elaborar el informe anual de la gestion ambiental y presentarlo al Organo Ejecutivo.
17. Cobrar por los servicios que presta a entidades puablicas, empresas mixtas o
privadas, 0 a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.
La relacion de la Autoridad con personas naturales o juridicas que se dedican a
actividades no lucrativas, sera establecida a través de convenios.

18. Imponer sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y
las disposiciones complementarias.

19. Las demas que por esta Ley, su reglamentacion u otras, le correspondan o se le
asignen.”  (Artos. 5,6y 7).-
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El Articulo 16 constituye el Sistema Interinstitucional del Ambiente el cual estard
conformado por las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, las
que “estaran obligadas a establecer mecanismos de coordinacion, consulta y ejecucion
entre si, siguiendo los parametros de la Autoridad Nacional del Ambiente que rigen el
Sistema, con el fin de armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de competencia
y responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y fines de la presente Ley y a
los lineamientos de la politica nacional del ambiente.” Ademas “la Autoridad Nacional
del Ambiente creara y coordinara una red de unidades ambientales sectoriales, integrada
por los responsables de las unidades ambientales de las autoridades competentes,
organizadas o que se organicen, como érgano de consulta, andlisis y coordinacién
intersectorial para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental.” (Arto. 17).-

Mediante el Articulo 18 también “se crea la Comision Consultiva Nacional del
Ambiente, como 6rgano de consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente, para la
toma de decisiones de trascendencia nacional e intersectorial, que también podré emitir
recomendaciones al Consejo Nacional de Ambiente.” Dicha Comision “estara
integrada por no mas de quince miembros, en representacion del gobierno, sociedad
civil y las comarcas.” (Arto. 19).- Adicionalmente se crean las “comisiones consultivas
provinciales, comarcales y distritales del ambiente”.- (Arto. 21).-

El “érgano Ejecutivo, con la asesoria del Consejo Nacional del Ambiente, aprobara,
promoverd y velara por la politica nacional del ambiente, como parte de las politicas
publicas para el desarrollo econémico y social del pais.” (Arto. 3).-

Por medio del Articulo 14 “se crea el Consejo Nacional del Ambiente, que tendr las
siguientes funciones:

1. Recomendar la politica nacional del ambiente y del uso sostenible de los recursos
naturales, al Consejo de Gabinete.

2. Promover y apoyar a la Autoridad Nacional del Ambiente en la coordinacion del
Sistema Interinstitucional del Ambiente, para garantizar la ejecucion de la politica
nacional del ambiente para el desarrollo sostenible.

3. Aprobar y supervisar la implementacion de las estrategias, planes y programas
ambientales de la politica nacional.

4. Aprobar el presupuesto anual y extraordinario de la Autoridad Nacional del
Ambiente.

5. Coadyuvar en la incorporacion de la dimension ambiental dentro del contexto de las
politicas publicas, en coordinacion con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

6. Consultar con la Comision Consultiva Nacional del Ambiente.

7. Imponer multas desde un millén a diez millones de balboas.

8. Fijar las tarifas por el uso de los recursos hidricos, propuestas por el Administrador
de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Dicho Consejo “estara integrado por tres Ministros de Estado, designados por el
Presidente de la Republica. Se reunira trimestralmente y todo lo relativo a la instalacion
y funcionamiento de sus miembros, se establecera reglamentariamente.” (Arto. 15).-

Calidad Ambiental:

La Autoridad Nacional del Ambiente promovera el establecimiento del ordenamiento
ambiental del territorio nacional y velara por los usos del espacio en funcion de sus
aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el inventario de
recursos naturales renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en
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coordinacion con las autoridades competentes. EI ordenamiento ambiental del territorio
nacional se ejecutara en forma progresiva por las autoridades competentes, para
propiciar las acciones tendientes a mejorar la calidad de vida. Las actividades que se
autoricen no deberan perjudicar el uso o funcion prioritaria del area respectiva,
identificada en el Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional.”
(Arto. 22).-

“El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y
sancionar todo lo relativo a garantizar la salud humana. Asi mismo, desde la perspectiva
de la salud ambiental coordinara, con la Autoridad Nacional del Ambiente, las
medidas técnicas y administrativas, a fin de que las alteraciones ambientales no afecten
en forma directa la salud humana.” (Arto. 56).-

“Se podréan realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la calidad de las
aguas, 0 que alteren los cauces, con la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Ambiente.” Siendo el agua “un bien de dominio publico en todos sus estados. Su
conservacion y uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la
disponibilidad del recurso y a las necesidades reales del objeto a que se destinan.”

“Los usuarios que aprovechen los recursos hidricos, estan obligados a realizar las obras
necesarias para su conservacion, de conformidad con el Plan de Manejo Ambiental y el
contrato de concesion respectivo.”

La administracion, uso, mantenimiento y conservacion del recurso hidrico de la cuenca
hidrografica del Canal de Panama, los realizara la Autoridad del Canal de Panama, en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente, en base a las estrategias,
politicas y programas, relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales
en dicha cuenca. (Artos. 80, 81, 82, y 84).-

El aire como “bien de dominio publico, su conservacion y uso son de interés social.”
“La Autoridad Nacional del Ambiente, junto con las entidades competentes, serd la
encargada de normar todo lo relativo a la calidad del aire, estableciendo programas de
seguimiento controlado, los niveles y parametros permisibles, con el objeto de proteger
la salud, los recursos naturales y la calidad del ambiente.” (Artos. 77 y 78).-

El articulo 75 dispone que “el uso de los suelos debera ser compatible con su vocacion
y aptitud ecoldgica, de acuerdo con los programas de ordenamiento ambiental del
territorio nacional. Los usos productivos de los suelos evitaran practicas que favorezcan
la erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas topogréaficas, con efectos
ambientales adversos.” La actividad que “provoque o pueda provocar degradacion
severa de los suelos, estara sujeta a sanciones que incluiran acciones equivalentes de
recuperacion o mitigacion” (Arto. 76).-

Desechos Toxicos 0 Peligrosos:

Conforme el articulo 57, “el Estado creara las condiciones legales y financieras para la
inversion, pablica o privada, en sistemas de tratamiento de aguas residuales con fines
de reutilizacion, siempre que con ello no se afecten la salubridad puablica ni los
ecosistemas naturales. El Estado regulara estos servicios.” También el Estado debe “a
través de la autoridad competente, regular y controlar el manejo diferenciado de los
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desechos domésticos, industriales y peligrosos, en todas sus etapas, comprendiendo,
entre éstas, las de generacidn, recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion final.”
(Arto. 58).-

Establece el articulo 59 que “La Autoridad Nacional del Ambiente apoyara al
Ministerio de Salud en la aplicacion del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminacion, del
Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos, de El
Protocolo de Montreal y de cualquier otro del que la Republica de Panaméa sea
signataria. Para estos efectos, ambas instituciones estableceran un programa conjunto, a
fin de que estas sustancias no existan, no se importen, ni se distribuyan o utilicen en la
Republica de Panama.” Se podra adjudicar “a los municipios, gobiernos provinciales,
patronatos, fundaciones y empresas privadas, el manejo y disposicion de las sustancias
potencialmente peligrosas, de acuerdo con estudios previos” (Arto. 60).-

Impacto Ambiental:

“Las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicaciébn o recursos pueden generar riesgo ambiental,
requeriran de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucion, de
acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos,
deberan someterse a un proceso de evaluacion de impacto ambiental, inclusive aquellos
que se realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas.” (Arto. 23).-

Incentivos:

“El Estado estimulara la creacion de areas protegidas en terrenos privados, a través de
un sistema de incentivos fiscales y mecanismos de mercado, tales como los créditos
canjeables por reforestacion con especies nativas, los derechos de desarrollo sostenible
y los pagos por servicios de conservacion de beneficios nacionales y globales”. (Arto.
68).-

Infracciones.

“Toda persona natural o juridica esta en la obligacion de prevenir el dafio y controlar la
contaminacion ambiental.” De tal manera que el que “emita, vierta, disponga o
descargue sustancias o desechos que afecten o puedan afectar la salud humana, pongan
en riesgo o causen dafio al ambiente, afecten o puedan afectar los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacion, tendré responsabilidad objetiva por los
dafos que puedan ocasionar.” (Artos. 106 y 109).-

La responsabilidad no solamente es civil, sino también administrativa o penal. Puede ser
desde “amonestacién escrita, suspension temporal o definitiva de las actividades de la
empresa 0 multa”, “reparar el dafio causado, aplicar las medidas de prevencion y
mitigacion, y asumir los costos correspondientes” Artos. 107, 108, 111,y 112).-

En Panama puede la industria del seguro establecer seguro de responsabilidad civil
ambiental como medio de resarcimiento econémico del dafio causado. (Arto. 113).-
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Para indagar y perseguir sobre delitos ambientales se crea “la Fiscalia Superior del
Ambiente con sede en la provincia de Panama” y diferentes Fiscalias de Circuito en el
resto del pais (Arto 122).- Adicionalmente se establece en el Primer Circuito Judicial
de Panama “un Juez de Circuito Penal, que conocera de todos los casos ambientales
que instruya el Ministerio Publico; y un Juez de Circuito Civil, que conocera de la
responsabilidad ambiental”. (Arto. 125).-

Areas Protegidas:

“Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas identificado con la sigla SINAP”.
“Las areas protegidas seran reguladas por la Autoridad Nacional del Ambiente, y
podran adjudicarse concesiones de administracion y concesiones de servicios, a los
municipios, gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y empresas privadas, de
acuerdo con estudios técnico previos.” “El Estado apoyard la conservacion vy,
preferentemente, las actividades de la diversidad bioldgica en su habitat original,
especialmente en el caso de especies y variedades silvestres de caracter singular.” “La
Autoridad Nacional del Ambiente regula las actividades y el funcionamiento de las
entidades, que rigen las areas protegidas.” (Artos. 66,67 y 72).-

Reglamento que Regula la Elaboracion de Normas de Calidad Ambiental y Limites
Maéaximos Permisibles.-

Por Decreto Ejecutivo No. 58 del dieciséis de marzo del afio dos mil se emite el
Reglamento que regula la Elaboracion de Normas de Calidad Ambiental y Limites
Maximos Permisibles, establecido en el Titulo IV, Capitulo 111, de la Ley General de
Ambiente de la Republica de Panama.- Dicho reglamento “establece el procedimiento
para la elaboracion de normas de calidad ambiental y limites maximos permisibles”. La
direccién y coordinacién del proceso corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente
y otras autoridades. Sin embargo el Organo Ejecutivo se reserva poder emitir normas
de calidad ambiental y establecer limites permisibles transitorios sin sujetarse a este
reglamento. (Artos. 1,3y 4).-

Dicho reglamento desarrolla conceptos de la ley y establece procedimientos, y no es
notable una variacion sustantiva con la norma, pues la reserva mencionada del Organo
Ejecutivo para emitir normas de calidad ambiental ya habia sido prevista en la ley en su
Articulo 35 para casos especiales.-

Reglamento que establece como se debe reqir el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental.-

También por Decreto Ejecutivo No. 59 del dieciséis de marzo del afio dos mil se ordena
para publicarse y cumplirse el Reglamento que establece como se debe regir el Proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental ya normado en el Titulo 1V, Capitulo Il de la
Ley General de Ambiente de la Republica de Panama-

Conforme dicho reglamento todo “proyecto de inversion, pablico y privado, de caracter
nacional, regional o local, y sus modificaciones, que estén incluidas en la lista taxativa
contenida en el articulo 14 de este reglamento, deberan someterse al Proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental antes de iniciar la realizacion del respectivo
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Proyecto.” (Arto. 3). Tal reglamento establece criterios para establecer que un proyecto
produce impacto ambiental significativamente adverso (Arto. 17).-

Dicho reglamento define procesos y desarrolla conceptos de la ley, y no se nota una
variacion sustantiva con la norma.
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REPUBLICA DOMINICANA:

Se analiza en la Republica Dominicana la Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales (64-00), la cual mandé a publicar el Presidente de la Republica
para su conocimiento y cumplimiento el dieciocho de Agosto del afio dos mil.-

Principios Fundamentales:

Son principios fundamentales de esta ley:

-Sus disposiciones son de orden publico.

“Los recursos naturales y el medio ambiente son patrimonio comun de la nacion y un
elemento esencial para el desarrollo sostenible del pais.

Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible
de los recursos naturales, el medio ambiente y los bienes que conforman el patrimonio
natural y cultural.

Es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de cada habitante del pais proteger,
conservar, mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y del
medio ambiente, y eliminar los patrones de produccién y consumo no sostenible.

La libertad de los ciudadanos en el uso de los recursos naturales se basa en el derecho
de toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano. EIl Estado garantizara la
participacion de las comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y
uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como el acceso a
informacion veraz y oportuna sobre la situacion y el estado de los mismos.

Los programas de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales deberan estar
integrados con los planes y programas generales de desarrollo econémico y social, de
modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoque comudn y se busquen
soluciones sostenibles sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacion de las
politicas sectoriales y en la utilizacion y conservacién de los recursos.

El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestién publica y
privada del medio ambiente y los recursos naturales. No podra alegarse la falta de una
certeza cientifica absoluta como razon para no adoptar medidas preventivas y eficaces
en todas las actividades que impacten negativamente el medio ambiente, conforme al
principio de precaucion.

Los estudios de evaluacion de impacto ambiental y los informes ambientales seran los
instrumentos basicos para la gestion ambiental.

El Estado dispondra la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccién y restauracion de dafios al medio ambiente y
para la conservacion de los recursos naturales.” (Artos. 2 a 10).-

Objeto:
Dicha ley *“tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion,

mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su
uso sostenible”.-

Objetivos de la Ley.

1- Prevenir, regular y controlar cualquiera de las causas o actividades que causen
deterioro del medio ambiente, contaminacion de los ecosistemas y la
degradacién, alteracion y destruccion del patrimonio natural y cultural;
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2- Establecer medios, formas y oportunidades para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, reconociendo su valor real, que incluye los
servicios ambientales que éstos brindan, dentro de una planificacion nacional
fundamentada en el desarrollo sostenible, con equidad y justicia social:

3- La utilizacion correcta del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial
que considere los recursos naturales y culturales como base para la existencia y
el desarrollo de las actividades humanas;

4- Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas para garantizar la diversidad
bioldgica y paisajistica:

5- Garantizar el manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, asegurando de
esta manera la sostenibilidad de los mismos;

6- Fomentar y estimular la educacion ambiental como medio para promover una
sociedad en armonia con la naturaleza;

7- Propiciar un medio ambiente sano que contribuya al sostenimiento de la salud y
prevencion de las enfermedades;

8- Impulsar e incentivar acciones que tiendan al desarrollo y cumplimiento de la
presente ley. Arto (15)

Organismo Administrador y Funciones:

“Se crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
organismo rector de la gestion del medio ambiente, los ecosistemas y de los recursos
naturales, para que cumpla con las atribuciones que de conformidad con la legislacion
ambiental en general , corresponden al Estado, con el fin de alcanzar el desarrollo
sostenible”. Arto. 17).-

Conforme el Arto. 18, le corresponde a dicha Secretaria las siguientes funciones:

1. Elaborar la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales del pais;

2. Ejecutar y fiscalizar la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales;
3. Administrar los recursos naturales de dominio del Estado que les hayan sido
asignados;

4. Velar por la preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y los
recursos naturales;

5. Procurar el mejoramiento progresivo de la gestion, administracién y reglamentacion
relativas a la contaminacion del suelo, aire y agua, para la conservacion y mejoramiento
de la calidad ambiental,

6. Velar porque la exploracion y explotacion de los recursos mineros se realice sin
causar dafios irreparables al medio ambiente y a la salud humana; paralizar la ejecucion
de cualquier actividad minera, cuando considere, sobre la base de estudios cientificos,
gue la misma puede poner en peligro la salud humana y causar dafios irreparables al
medio ambiente o a ecosistemas Unicos o imprescindibles para el normal desarrollo de
la vida humana; y garantizar la restauracion de los dafios ecoldgicos y la compensacion
por los dafios economicos causados por la actividad minera;

7. Controlar y velar por la conservacion, uso e investigacion de los ecosistemas costeros
y marinos y sus recursos, de los humedales, asi como por la correcta aplicacion de las
normas relativas a los mismos;

8. Promover y garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales y
vigilar la aplicacion de la politica forestal del Estado y las normas que regulan su
aprovechamiento;
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9. Elaborar normas, revisar las existentes y supervisar la aplicacion eficaz de la
legislacidn, para garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales
y mejorar la calidad de la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

10. Orientar, promover y estimular en las instituciones privadas, organizaciones
comunitarias y no gubernamentales, las actividades de preservacion, restauracion,
conservacion y uso sostenible del medio ambiente, asi como la proteccion de los
recursos naturales, adecuando sus actividades a las politicas, objetivos y metas sobre
medio ambiente y recursos naturales previstos;

11. Propiciar la integracion de la sociedad civil y las organizaciones comunitarias a los
planes, programas y proyectos destinados a la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente;

12. Elaborar y garantizar la correcta aplicacion de las normas para la conservacion,
preservacion y manejo de las areas protegidas y la vida silvestre;

13. Colaborar con la Secretaria de Estado de Educacion y Cultura en la elaboracion de
los planes y programas docentes que en los distintos niveles de la educacion nacional se
aplicaran en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales; asi como
promover con dicha Secretaria programas de divulgacion y educacion no formal;

14. Establecer mecanismos que garanticen que el sector privado ajuste sus actividades a
las politicas y metas sectoriales previstas;

15. Estimular procesos de reconversion industrial, ligados a la implantacion de
tecnologias limpias y a la realizacién de actividades de descontaminacion, de reciclaje
y de reutilizacion de residuos;

16. Estudiar y evaluar el costo econémico del deterioro del medio ambiente y de los
recursos naturales, con el fin de que sean incluidos en los costos operativos y
considerados en las cuentas nacionales;

17. Establecer el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;
realizar, organizar y actualizar el inventario de la biodiversidad y de los recursos
genéticos nacionales, asi como disefiar y ejecutar la estrategia nacional de conservacion
de la biodiversidad;

18. Controlar y prevenir la contaminacion ambiental en las fuentes emisoras. Establecer
las normas ambientales y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente, a
las cuales deberan sujetarse los asentamientos humanos, las actividades mineras,
industriales, de transporte y turisticas; y, en general, todo servicio o actividad que pueda
generar, directa o indirectamente, dafios ambientales;

19. Impulsar la incorporacion de la dimension ambiental y de uso sostenible de los
recursos naturales al Sistema Nacional de Planificacion;

20. Evaluar, dar seguimiento y supervisar el control de los factores de riesgo ambiental
y de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y ejecutar
directamente, o en coordinacién con otras instituciones pertinentes, las acciones
tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus efectos;

21. Proponer al Poder Ejecutivo las posiciones nacionales en relacion a negociaciones
internacionales sobre temas ambientales y sobre la participacion nacional en las
conferencias de las partes de los convenios ambientales internacionales; proponer la
suscripcion y ratificacion; ser el punto focal de los mismos; y representar al pais en los
foros y organismos ambientales internacionales en coordinacion con la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores;

22. Colaborar con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social en la
formulacién de la politica nacional de poblacién y en la realizacion de estudios y
evaluaciones de interés comun;
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23. Promover, en coordinacion con los organismos competentes, la realizacion de
programas y proyectos para la prevencion de desastres que puedan afectar el medio
ambiente y los recursos naturales, asi como la mitigacion de los dafios causados;

24. Coordinar con la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y con la Policia
Nacional, las acciones a ejecutar para asegurar la proteccion y defensa de los recursos
naturales del pais;

25. Cualquier otra funcion que se le asigne conforme a la ley.

Parrafo.- Las funciones mencionadas en los acapites precedentes se haran usando los
mecanismos de colaboracion y consulta establecidos por la Oficina Nacional de
Planificacion, que incluiran el trabajo conjunto con las oficinas sectoriales de
planificacion de las distintas Secretarias de Estado y otras instancias provinciales y
municipales.

También se crea el “Consejo Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como enlace entre el Sistema Nacional de Planificacion Econdmica, Social y
Administrativa, el sector productivo nacional, la sociedad civil y las entidades de la
administracion publica centralizadas y descentralizadas pertenecientes al sector medio
ambiente y recursos naturales, y como 6rgano responsable de programar y evaluar las
politicas, asi como establecer la estrategia nacional de conservacion de la
biodiversidad.” Dicho Consejo esta integrado por diversos Secretarios de Estado y
representantes de organizaciones no gubernamentales del area de medio ambiente y
recursos naturales, de organizacion campesina y empresariales. (Arto. 19).-

Se crea ademéas “la Oficina Sectorial de Planificacion y Programacion como érgano
asesor del Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de
planificacion econémica, social y administrativa, que ademas de las funciones
establecidas por la ley No. 55, del 22 de noviembre de 1965, sobre el Sistema Nacional
de Planificacion, sera la unidad de apoyo de la Secretaria, en el proceso de
conformacién de la misma.” (Arto. 21).-

“Para garantizar el disefio y eficaz ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos relativos al medio ambiente y los recursos naturales, habra un sistema con
funciones de formulacion, orientacion y coordinacion denominado Sistema Nacional
de Gestion Ambiental y de Recursos Naturales.” Este sistema constituye el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, proyectos, programas e instituciones
que hacen posible la aplicacion, ejecucion, implantacion y puesta en marcha de los
principios, politicas, estrategias, y disposiciones adoptadas por los poderes publicos
relativos al medio ambiente y los recursos naturales. (Arto. 24).-

Calidad Ambiental

Se declara el ordenamiento territorial de alto interés nacional, el cual tiene como
objetivos principales “la proteccion de sus recursos, la disminucién de su
vulnerabilidad, la reversion de las pérdidas recurrentes por uso inadecuado del medio
ambiente y los recursos naturales y alcanzar la maxima armonia posible en las
interrelaciones de la sociedad con la naturaleza”. (Artos. 30 y 31).-

Se emitiran normas, estandares y parametros de calidad ambiental, control de fuentes de
contaminacion y contaminantes, calidad de ecosistemas, vertido de desechos, emisiones
a la atmosfera de ruido y contaminacion visual, ubicacion de actividades contaminantes
0 riesgosas. Los ayuntamientos municipales en su jurisdiccién podran coadyuvar en
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este mismo sentido. (Arto. 79).- Asimismo seran normados “todos los procesos, las
maquinarias y equipos, insumos, productos y desechos, cuya fabricacion, importacion,
exportacion, uso o manejo, pueda deteriorar el medio ambiente, los recursos naturales, o
afectar la salud humana.” También “se prohibe el vertimiento de sustancias o desechos
contaminantes en suelos, rios, lagos, lagunas, arroyos, embalses, el mar y cualquier otro
cuerpo o curso de agua.” (Artos. 80y 81).-

Los Articulos 86 a 89 se refieren a proteccion del agua en los siguientes términos:

“Art. 86.- Se prohibe ubicar todo tipo de instalaciones en las zonas de influencia de
fuentes de abasto de agua a la poblacién y a las industrias, cuyos residuales, ain
tratados, presenten riesgos potenciales de contaminacion de orden fisico, quimico,
orgénico, térmico, radioactivo o de cualquier otra naturaleza, o presenten riesgos
potenciales de contaminacion.

Art. 87.- Se dispone la delimitacién obligatoria de zonas de proteccion alrededor de los
cuerpos de agua, de obras e instalaciones hidraulicas, asi como de cauces naturales y
artificiales, con la finalidad de evitar los peligros de contaminacién, asolvamiento u
otras formas de degradacion.

Art. 88.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
autoridad competente determinard, en consulta con los sectores involucrados, el destino
de las aguas residuales, las caracteristicas de los cuerpos receptores y el tratamiento
previo requerido, asi como las cargas contaminantes permisibles.

Art. 89.- Las residuales s6lo podran ser utilizadas después de haber sido sometidas a
procesos de tratamiento que garanticen el cumplimiento de las normas vigentes en
funcién del uso para el cual vayan a ser destinadas.”

Se regula “las acciones, actividades o factores que puedan causar deterioro y/o
degradacion de la calidad del aire o de la atmosfera” Se reglamenta “el control de
emisiones de gases y ruidos dafiinos y contaminantes provocados por vehiculos
automotores, plantas eléctricas, otros motores de combustion interna, calderas y
actividades industriales.” “Se prohibe fumar en lugares publicos cerrados, a excepcién
de aquellas areas establecidas para ese fin.”*Se declara de interés nacional la proteccién
de la capa de ozono y la disminucién paulatina, hasta la eliminacion total, del uso de las
sustancias y productos que causen deterioro, menoscabo, contaminacion u otros efectos
nocivos a la atmosfera y la estratosfera. Se ordena la elaboracién y aplicacion de un
programa nacional de sustitucién del uso de sustancias que agoten la capa de 0zono.”
Adicionalmente se impide elaborar, importar, vender o usar gasolina que contenga
tetraetilo de plomo. (Artos. 92 a 96).-

Debemos mencionar el Arto. 115 en esta seccién por su propia naturaleza, ya que
dispone que “Se prohibe la emision de ruidos producidos por la falta del silenciador de
escape 0 su funcionamiento defectuoso, de plantas eléctricas, vehiculos de motor, asi
como el uso en vehiculos particulares de sirenas o bocinas, que en razon de la naturaleza
de su utilidad corresponden a los servicios policiales, de ambulancias, de carros de
bomberos o de embarcaciones maritimas necesarias.”

Para evitar la contaminacién del Suelo, “se prohibe:

1. depositar, infiltrar o soterrar sustancias contaminantes, sin previo cumplimiento de
las normas establecidas;
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2. Utilizar para riego las aguas contaminadas con residuos organicos, quimicos,
plaguicidas y fertilizantes minerales; asi como las aguas residuales de empresas
pecuarias y albafales, carentes de la calidad normada;

3. Usar para riego las aguas mineralizadas, salvo en la forma dispuesta por el organismo
estatal competente;

4. Utilizar productos quimicos para fines agricolas u otros, sin la previa autorizacion de
los organismos estatales competentes;

5. Utilizar cualquier producto prohibido en su pais de origen. También “se prohibe
cualquier actividad que produzca salinizacion, laterizacion, aridizacion, desertificacion,
asi como cualquier otra degradacion del suelo, fuera de los pardmetros establecidos.”
(Artos. 90y 91).-

Desechos Toxicos o Peligrosos:

Se adoptaran “normas reguladoras para identificar, minimizar y racionalizar el uso de
elementos, combinaciones y sustancias quimicas, sintéticas o bioldgicas, que puedan
poner en peligro la vida o la salud de quienes los manejan, asi como la ocurrencia de
accidentes relacionados con su manipulacion.” Se prohibe también importar residuos
toxicos, asi como la utilizacion del territorio nacional como transito y como depdsito de
éstos. “ La importacion, fabricacion, elaboracion, manejo, uso, acumulacion,
evacuacion y disposicion final de substancias radiactivas o combinaciones quimicas o
sintéticas, bioldgicas, desechos y otras materias, que por su naturaleza de alto riesgo
puedan provocar dafios a la salud de seres humanos, al medio ambiente y a los recursos
naturales,” también seran regulados. (Artos. 97, 99, 100 y 101).-

Los objetos radiactivos o peligrosos y sus desechos, asi como los aparatos y equipos que
utilicen tales materias, seran procesados, manejados, poseidos, importados, exportados,
transportados, depositados, utilizados, desechados, o dispuestos de acuerdo con las
normas y reglamentaciones que formule la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. (Arto. 104).-

Previo consentimiento expreso del pais receptor, se autorizara “la exportacion de
residuos tdxicos cuando no existiese procedimiento adecuado en el pais para la
desactivacion o eliminacion de los mismos” (Arto. 105).-

Respecto a la basura y residuos domésticos y municipales, “los ayuntamientos
municipales operaran sistemas de recoleccion, tratamiento, transporte y disposicion
final de desechos solidos no peligrosos dentro del municipio, observando las normas
oficiales emitidas” “para la proteccion del medio ambiente y la salud.” (Arto. 106).-

Impacto Ambiental.

El impacto que ocasionen las obras, proyectos y actividades sobre el medio ambiente y
los recursos naturales debe prevenirse, controlarse y mitigarse mediante un proceso de
evaluacion ambiental. “Las politicas, planes y programas de la administracion
publica, deberan ser evaluados en sus efectos ambientales, seleccionando la alternativa
de menor impacto negativo. “ De esta manera toda actividad que pueda afectar el medio
ambiente y los recursos naturales debe obtener el permiso o licencia ambiental
correspondiente. Para esto la misma ley establece un listado de actividades que quedan
afectas a la obtencion del mismo. (Arto. 38, 39, 40y 41).-
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Incentivos.

Se establece “incentivos que consistiran en exoneracion, parcial o total, de impuestos y
tasas de importacion, impuestos al valor agregado, y periodos mas cortos de
depreciacion,” a las inversiones destinadas “para proteger o mejorar el medio ambiente
y hacer un uso sostenible de los recursos naturales”. (Arto. 65).-

Infracciones:

Cuando se presente infraccion a la ley, puede la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales resolver imponer las siguientes medidas
administrativas:

-Multa;

-Limitacion o restriccion de las actividades que provocan el dafio o riesgo al medio
ambiente, o si fuere el caso, sujecion de las mismas a las modalidades o procedimientos
que hagan desaparecer dicho perjuicio o riesgo;

-Decomiso y/o incautacion de los objetos, instrumentos, artefactos, vehiculos, materias
primas, productos o articulos, terminados o no, empleados para provocar el dafio; y
-Prohibicién o suspension temporal o provisional de las actividades que general el dafio
o0 riesgo ambiental que se trata de evitar y, en caso extremo, clausura parcial o total del
local o establecimiento donde se lleva a cabo la actividad que haya generado la
violacion a la presente ley y otras relacionadas.

Dichas resoluciones son independientes de la responsabilidad civil o penal que pudiera
derivarse de las violaciones a la ley. (Artos. 167 y 168).-

Por el Arto. 165 es creada la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, la cual ejerce las acciones y representacion del interés publico,
con carécter de parte procesal en los juicios por infraccion a la presente ley y demas
disposiciones legales complementarias, ademas ejerce las acciones en representacion del
Estado que se deriven de dafios al ambiente. (Arto. 166).-

Se deduce responsabilidad civil para el que cause dafio al medio ambiente o a los
recursos naturales, y a reparar el dafio si ello fuere posible, e indemnizar. (Arto. 169).-
Establece el Arto. 171, que “el funcionario que, por accién u omision autorice la
realizacién de acciones, actividades o instalaciones, que causen dafios y perjuicios a los
recursos ambientales, al equilibrio del ecosistema, a la salud y calidad de vida de la
poblacion, sera solidariamente responsable con quien las haya ejecutado.”

Se tipifican una serie de conductas como delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales por las que quien culposa o dolosamente, por accion u omision
incurra respondera de conformidad con las mismas. (Artos. 174 a 176).-

Corresponde la accion ambiental con el solo objeto de detener el dafio y obtener la
restauracion, a las personas naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio.
Tiene toda persona 0 asociacion de ciudadanos “legitimidad procesal activa para
enunciar y querellarse por todo hecho, accién, factor, proceso, o la omision u
obstaculizacion de ellos, que haya causado, esté causando o pueda causar dafio,
degradacion, menoscabo, contaminacion y/o deterioro del medio ambiente y los
recursos naturales.”

Son competentes para juzgar en primer grado los tribunales de primera instancia de la
jurisdiccion que corresponda, y la sancion penal también viene establecida en la ley

-56 -



relacionada, la cual puede llegar hasta prision correccional. (Artos. 177 a 179) y (183 a
187).-

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

A partir de una serie de mandatos de proteccion ambiental, se crea el sistema nacional
de areas protegidas. Se integran a ese sistema “todas las areas de ese caracter,
existentes y que se creen en el futuro, pablicas o privadas” . (Arto. 33).-

Reglamento para el Control, Vigilancia e inspeccion Ambiental y la Aplicacion de
Sanciones Administrativas

Se ha revisado ademés el Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccion
Ambiental y la Aplicaciébn de Sanciones Administrativas, el cual tiene como
objetivo:

“a) Disponer los procedimientos para el control, vigilancia y las inspecciones
ambientales.

b) Establecer los medios, formas y procedimientos administrativos para la aplicacion de
las sanciones administrativas por infracciones cometidas en violacion a la Ley No. 64-
00, sus reglamentos y normas técnicas, licencias y permisos ambientales,
implementacién de los planes de manejo y otras leyes ambientales.”

Dicho reglamento establece procedimientos administrativos sin llegar a variar la norma
sustantiva de la Ley.
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VOLUMEN DE COMPRAS ESTATALES.

No fue posible obtener informacion estadistica homogénea de todos los paises
estudiados, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y Republica Dominicana, que permitiera presentar cifras comparativas entre afios, o
entre los mismos paises. Fenomenos tales como inflacion, estructura del presupuesto
de cada pais, nomenclatura de cuentas, etc., no permiten presentar al lector un cuadro
depurado.

Se limita la presentacién por pais a los ultimos tres afios disponibles al publico en sitios
de Internet, con la sola intencion de mostrar el volumen de compras a veces en ddlares
de los Estados Unidos, otras veces en moneda local. No se presentan cifras a valores
constantes, pero al menos las cifras presentadas dan indicios de la evolucion del
volumen de compras comparado éste con alguna otra cuenta de referencia para notar
algun peso especifico en la estructura del gasto nacional de cada pais.
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BELICE

Total de Gastos en Bienes y Servicios

Afo 2005 2006 2007
Bienes y Servicios 55,4 51,2 76,5
El total de impuestos fue: 228,9 257,3 296,4
Como % del Total de Impuestos 24,20% 19,90% 25,81%

Millones de ddlares de los Estados Unidos
Fuente: Anexo A, Reporte de Finanzas del Gobierno Central.- Ministerio de Finanzas




GUATEMALA

Total de Gastos en Materiales y Suministros

Afio | 2004 | 2005 | 2006
| Materiales y Suministros 889,3 945,6 1.141,0
El total de Egresos Ejecutados fue: 27.069,4 30.888,2 36.453,6
Como % del Total de Egresos Ejecutados 3,29% 3,06% 3,13%

Millones de Quetzales (Guatemala)
Fuente: Cuadro 6, Gobierno Central, Egresos Ejecutados, clasificados por tipo de programa y objeto especifico.-
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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EL SALVADOR

Total de Consumo en Gastos Corrientes

Afio | 2005 | 2006 | 2007
Consumo (Sector Plblico No Financiero) 1.887,0 2.034,0 2.137,0
El total de Ingresos Corrientes fue: 2.734,0 3.199,0 3.597,0
Como % del Total de Ingresos Corrientes 69,02% 63,58% 59,41%

Millones de délares de los Estados Unidos
Fuente: Cuadro Sector Publico No Financiero.-Ejecucion Financiera.-
Banco Central de Reserva de El Salvador
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HONDURAS

Total de Gastos en Bienes y Servicios

Afio 2005 2006 2007
Bienes y Servicios 4.319,1 5.236,2 6.296,1
El total de Ingresos Corrientes fue: 30.092,4| 34.207,1 40.783,8
Como % del Total de Ingresos Corrientes 14,35% 15,31% 15,44%

Millones de lempiras (Honduras)

Fuente: Cuadro Cuenta Financiera de la Administracién Central.-

Banco Central de Honduras
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NICARAGUA

Total de Gastos en Bienes y Servicios

Afio 2005 2006 2007
| Compra de Bienes y Servicios 3.987,2 5.498,3 6.191,6
El total de Ingresos fue: 21.324,8 25.458,0 30.241,3
Como % del Total de Ingresos 18,70% 21,60% 20,47%

Millones de cérdobas (Nicaragua)

Fuente: Cuadro Sector Publico no Financiero.-Operaciones Consolidadas

Anuario de estadisticas econémicas
Banco Central de Nicaragua
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COSTA RICA

Total de Gastos en Bienes y Servicios

Afio 2005 2006 2007
Bienes y Servicios 31.838,0 36.331,0 46.971,9
El total de Ingresos Tributarios fue: 1.045.836,7 1.287.508,1 1.652.458,6
Como % del Total de Ingresos Tributarios 3,04% 2,82% 2,84%

Millones de colones (Costa Rica)
Fuente: Situacién Financiera del Gobierno Central
Memoria Anual 2004.- Banco Central de Costa Rica
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PANAMA

Total de Gastos en Bienes y Servicios

Afio 2003 2004 2005
| Bienes y Servicios 179,0 208,0 215,0
El total de Ingresos Tributarios fue: 1.127,0 1.209,0 1.342,0
Como % del Total de Ingresos Tributarios 15,88% 17,20% 16,02%

Millones de délares de los Estados Unidos
Fuente: Operaciones del Gobierno Central

Direccion de Analisis y Politicas Econdémicas.
Departamento de Informacion Econémicas y

Estadisticas

Ministerio Economia y Finanzas
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REPUBLICA DOMINICANA

Total de Gastos en Materiales y Suministros

Afio 2005 2006 2007
Materiales y Suministros 11.653,2 15.487,2 18.363,8
El total de Ingresos Tributarios fue: 148.450,1 177.812,1 217.965,0
Como % del Total de Ingresos Tributarios 7,85% 8,71% 8,43%

Millones de pesos dominicanos

Fuente: Operaciones del Gobierno Central (Base Devengada)

Departamento de Programacién Monetaria e

Investigacion Econémica

Banco Central de la Republica Dominicana
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INFORME FINAL :

El andlisis en general para los ocho paises cuya legislacion se ha estudiado, se enfoca en
localizar en las leyes sobre contrataciones, adquisiciones o compras de bienes del
Estado de dichos paises, la existencia de normas o requerimientos de caracter
medioambiental exigidos para las compras gubernamentales, llegandose a la conclusion
que en los ordenamientos juridicos analizados, no existe explicitamente tal clase de
norma en que se vincule de manera directa la adquisicion de bienes con requerimientos
de carécter medioambiental.

Dicho esto, cuando se pasa a analizar la legislacion medioambiental propiamente dicha
en cada uno de los paises estudiados, se puede afirmar que se encuentra a un érgano
legislativo con un interés mas alla del estricto resguardo y promocién del medio
ambiente. Se descubre en la misma que los administradores a quienes les atafie la
proteccion y promocion del medio ambiente, ain cuando tienen una capacidad legal
limitada de influencia en cuanto a compra de bienes del Estado, en ciertas areas
especificas podrian bajo ciertos pardmetros y conforme su propia legislacion nacional,
incluir ciertas condiciones o requerimientos de caracter medioambiental en adquisicion
de bienes del Estado o de particulares destinados a ciertos proyectos especificos.
Tienen una buena justificacion, el interés comun de los nacionales que en general estan
obligados a proteger.

De acuerdo con la informacién recopilada en cuanto a compra de bienes y servicios por
los Estados objeto de este estudio, sus volumenes de compra son de consideracion, y
son montos con un crecimiento natural en las economias de cada uno de los paises, van
en un ascenso importante y tienen la capacidad de promover un consumo sustentable.
De tal manera que aplicar una politica especifica a las compras estatales tendria un
impacto considerable de acuerdo con la naturaleza y objetivos de dicha politica. Vistos
por tanto los paises analizados como una region econdmica, constituye la misma un
significativo mercado comprador a ser atendido en una economia de escala por
productores importantes, su poder de compra de cara al proveedor adquiere importancia
econdémica cuando solicite requerimientos medioambientales genéricos para todos los
paises.

La legislacion medioambiental de los ocho paises estudiados, aun con sus especificas
diferencias, con el paso del tiempo y la modernizacion de la legislacion, éstas tienden a
asemejarse. Pueden dichos paises con un procedimiento legislativo bien coordinado,
homologarse en aras de la eficiencia de los recursos, en un plan de compras
gubernamentales con el objetivo de reducir ain mas seriamente el impacto ambiental
con las adquisiciones de bienes o servicios. Se advierte en cada uno de los paises el
interés por el reciclaje y la reutilizacién de materiales. Se observa la preocupacion por
la calidad del ambiente: el cuido del agua, del suelo y el control de los elementos
perturbadores del aire. Se nota la inquietud con respecto al tratamiento de materiales
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peligrosos y toxicos. Se advierte como el tratamiento de aguas residuales en cada
comunidad va siendo entregada como responsabilidad de las autoridades de gobierno
locales. Tal procedimiento bien coordinado podria resultar en la elaboracion de una
politica de compras que permita prevenir la contaminacién antes de que se manifieste,
fomentar la produccién y consumo de bienes que respeten el medio ambiente, incentivar
la produccion de bienes que disminuyan el impacto ambiental en su uso, estimular a la
poblacion nacional en usos y practicas de mejor higiene que conllevan a un mejor
ambiente de salud publica, como es la gestion debida con los residuos sélidos. Luego, es
viable en los paises estudiados que constituyen una unidad econémica, la elaboracion
de una Politica Regional de Compras Estatales Verdes.
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